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VORWORT

,Vielfalt erleben® — das ist in Gronau weit
mehr als ein Slogan. Es ist ein Leitgedanke,
der unsere Stadt pragt und sich unter
anderem in vielen Bereichen des taglichen
Miteinanders widerspiegelt.

Gronau lebt von den Menschen, die hier
zuhause sind — Menschen aus rund 100
Herkunftslandern, aus unterschiedlichen
Generationen und mit vielfaltigen
Biografien und Erfahrungen. Diese
Vielfalt macht unsere Stadt bunt und
zukunftsfahig. Gleichzeitig stellt sie uns
vor die gemeinsame Aufgabe, Teilhabe
zu ermoglichen und jedem Menschen die
Chance zu geben, sich einzubringen und
unsere Gesellschaft mitzugestalten.

Integration ist in Gronau gelebte Realitat.
Menschen, die seit vielen Jahren hier

zu Hause sind, unsere niederlandischen
Nachbar:innen, Zugewanderte aus
Europa und GeflUchtete aus aller Welt
bereichern unsere Stadt auf vielfaltige
Weise. Ihre Erfanrungen, Perspektiven und
Talente starken unsere Gemeinschaft —
insbesondere dann, wenn wir einander offen
begegnen, zuhdren und Raume schaffen,
um den Austausch zu fordern.

Seit der letzten Fortschreibung des
Integrationskonzepts im Jahr 2023 hat
sich unsere Stadt weiterentwickelt.
Zuwanderungsbewegungen verandern
sich stetig: Neue Menschen kommen nach
Gronau, andere bleiben der Stadt dauerhaft
verbunden. Mit jeder Lebensgeschichte
gehen unterschiedliche Bedurfnisse,
Herausforderungen und Potenziale

einher. Diese Vielfalt wahrzunehmen,
wertzuschatzen und aktiv zu fordern,
bleibt eine zentrale Aufgabe kommunaler
Integrationsarbeit.

Das vorliegende Konzept orientiert sich am
Leitgedanken ,,Der Mensch im Mittelpunkt®.
Im Fokus stehen insbesondere die
Bereiche Wohnen, Arbeiten und Sprache.
Dies sind zentrale Voraussetzungen fur
gesellschaftliche Teilhabe und gelingende
Integration. Zugleich richtet sich der Blick
auch auf Menschen mit internationaler
Familiengeschichte, die keine klassischen
Integrationsangebote mehr benodtigen, deren
gleichberechtigte Teilhabe jedoch weiterhin
gestarkt werden soll.

Mit diesem Integrationskonzept mochten
wir Orientierung geben, bestehende

MaBnahmen bundeln und neue
Perspektiven fUr ein gutes Zusammenleben
in Gronau aufzeigen.

Zahlreiche Kitas, Schulen, Vereine,
Einrichtungen sowie haupt- und
ehrenamtlich Engagierte leisten taglich einen
wertvollen Beitrag dazu, dass Gronau ein

Ort des respektvollen Miteinanders und der
gleichberechtigten Teilhabe am sozialen,
kulturellen, sportlichen und wirtschaftlichen
Geschehen bleibt.

Unter dem Leitgedanken ,Vielfalt erleben”
laden wir alle Akteurinnen und Akteure ein,
diesen Weg gemeinsam weiterzugehen.

Herzlichen Dank fiir lhre Mitarbeit und lhr Engagement!

Jorg von Borczyskowski
Burgermeister

Christiane Schrader
Erste Beigeordnete




VORWORT

Als Vorsitzende des Ausschusses fur
Chancengerechtigkeit und Integration
mdochte ich Ihnen in diesem GruBwort
meine Haltung zur Integration darstellen.
Ich wiinsche mir, dass wir die
Chancengerechtigkeit und Integration mit
diesen Leitlinien in unserer Stadt férdern.

Vielfalt als Starke: Die gelebte Vielfalt
unterschiedlicher Biografien und Kulturen ist
eine Bereicherung und Grundlage fUr eine
lebendige Stadtgesellschaft.

Chancengerechtigkeit & Teilhabe: Ziel ist
es, allen Menschen, unabhangig von ihrer
Herkunft, die gleichen Mdglichkeiten zur
Entfaltung und Teilhabe zu ermdglichen.

Integration als Gemeinschaftsaufgabe:
Integration betrifft uns alle — Alteingesessene
ebenso wie Zugewanderte — und erfordert
aktives Zusammenwirken.

Engagement gegen Rassismus: Wir
setzen uns aktiv fur Chancengerechtigkeit
und Integration und fur ein respektvolles
Miteinander und gegen Rassismus ein.

Politische Vertretung: Die Arbeit des

Ausschusses fur Chancengerechtigkeit
und Integration in Gronau ist wichtig, um
vor Ort die Interessen von Menschen mit
internationaler Familiengeschichte in der
Kommunalpolitik zu vertreten.

Integration ist mehr als nur Anpassung,
Integration bedeutet die Schaffung einer
gerechten Gesellschaft fur alle.

Die Chancengerechtigkeit und
Integration sollte die Balance zwischen
der Anerkennung der bestehenden Vielfalt
in Gronau und der aktiven Gestaltung fairer
Teilhabe finden.

Vielfalt ist bereits gelebte Realitat in unserer
Stadt. Chancengerechtigkeit ist ein Ziel,

an dem kontinuierlich gearbeitet werden
muss. Chancengleichheit bedeutet, dass
alle das Recht auf Wohnraum haben;
Chancengerechtigkeit sorgt dafir, dass
dieser fur Menschen mit Behinderung auch
tatsachlich barrierefrei zuganglich ist.

Die Bildung ist der Schitssel fur eine
erfolgreiche Integration. Bildung ist

das Fundament, um Ausgrenzung zu
Uberwinden und echte soziale Teilhabe zu
ermoglichen.

Birgit HUsing-Hackfort
Vorsitzende

sintegration bedeutet nicht
nur Ankommen,
sondern Mitgestalten.*”




1. EINLEITUNG

Das Integrationskonzept der Stadt

Gronau wurde erstmalig 2013 vom
Integrationsausschuss und am 22.05.2013
vom Rat der Stadt Gronau beschlossen.

Es legt die Schwerpunkte und den Rahmen
fUr die kommunale Integrationsarbeit flr die
nachsten Jahre fest.

Die Vielzahl der Projekte, die als fester
Bestandteil des Konzeptes entwickelt
wurden, und die gesellschaftlichen
Veranderungen im Bereich der Migration in
Gronau durch die starke Zuwanderung von
gefluchteten Menschen ab August 2015
machen eine regelmaBige Fortschreibung
des Konzeptes erforderlich.

Ziele und Ansatz des Konzeptes wurden bei
dieser Fortschreibung jedoch beibehalten,
da diese sich in der praktischen Umsetzung
vielfach bewahrt haben. Vor allem der
Grundansatz, die Integration der Menschen
mit internationaler Familiengeschichte

(vor allem Neuzugewanderte) als eine
Querschnittaufgabe zu verstehen und

auf die Vernetzung der vorhandenen
Einrichtungen und Gremien zu setzen,
haben sich als zielflihrend erwiesen.

Die starke Zuwanderung von Fluchtlingen
binnen kurzer Zeit hauptsachlich aus

den Landern Syrien, Afghanistan

und Ukraine stellte die 6ffentlichen
Einrichtungen und die Zivilgesellschaft

vor eine Herausforderung. Bedingt durch
diese Situation war eine Verlagerung

der integrativen Projekte unumganglich.
MaBnahmen zur Sprachférderung und
Erstorientierung der geflichteten Menschen
nahmen einen groBen Anteil innerhalb der
Integrationsarbeit in Gronau an.

Die Integrationsarbeit fokussierte sich
folglich sehr stark auf die Themenfelder
Flucht und gefliichtete Menschen und deren
Eingliederung in der Stadtgesellschatft.

Die Verwaltung und die politischen Gremien
der Stadt Gronau leiteten sodann ein
ganzheitliches Konzept ein. Bis 2021 waren
die Betreuung der gefliichteten Menschen
in den stadtischen Unterkinften und
allgemeine Integrationsarbeit unabhangig
voneinander organisiert. Wahrend die
Integrationsaufgaben bei der Verwaltung
angesiedelt waren, wurde die Betreuung
der gefluchteten Menschen in den
Notunterkunften durch einen externen
Trager wahrgenommen.

Beide Aufgabenbereiche wurden gebundelt
und durch ein Team im Fachdienst 350
,o0ziales und Integration® Gbernommen.

Der Strukturwandel der letzten 10 Jahre
fuhrte zu einer neuen Dimension der
Vielfalt in unserer Stadt, der die gesamte
Stadtgesellschaft in vielen Ebenen vor
neue Herausforderungen stellt. Eine neue
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Aufstellung des Zusammenwirkens aller
Akteure im Bereich Flucht, Zuwanderung
und Integration wird unumganglich. Ein
Integrationskonzept, das den Anforderungen
der neuen Situation gerecht wird, indem

es das Zusammenwirken aller beteiligten
Akteure optimiert, bestehende Strukturen
Uberpruft, korrigiert sowie Doppelstrukturen
vermeidet, ist zwingend erforderlich.

Das aktuelle Konzept orientiert sich am
Ansatz ,,Der Mensch im Mittelpunkt*
und fokussiert die Integrationsarbeit vor

allem in Bereichen Wohnen, Arbeiten und
Sprache. Es wird jedoch auch Menschen
mit internationaler Familiengeschichte
berlcksichtigen, welche keine klassischen
Integrationsangebote mehr bendtigen. Das
Konzept soll Gesellschaft, verschiedene
Trager, Verwaltung und Politik dabei
unterstUtzen, allen Menschen in Gronau
faire und gerechte Chancen zu ermdoglichen,
unabhangig vom Aufenthaltsstatus oder
Nationalitat.
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2. ZARLEN UND FAKTEN

Die 6ffentliche Diskussion um Migration
und Integration ist wie keine andere
gepragt von Angsten und sehr schnellen
Schlussfolgerungen. Es geht in ihr

auch um Fragen der Identitat und der
Gruppenzugehdrigkeit. Integrations-
prozesse sind langsame und langwierige
Ablaufe, die manchmal auch Ruckschlage
beinhalten kdnnen. Vor allem aber gibt es
hier keine einfachen Antworten.

Weltweit leben mehr als 281 Millionen
Menschen in einem anderen Land als sie
geboren wurden. Nach Angaben der UN
sind es 3,6 % der Weltbevdlkerung. '

Hinzu kommen die Menschen, die auf der
Flucht sind. Weltweit sind dies mehr als 100
Millionen. Sie alle wurden durch Krieg und
Gewalt oder Menschenrechtsverletzungen,
politische, ethnische oder religidse
Verfolgung gezwungen inr Zuhause zu
verlassen und das Risiko einer Flucht

auf sich zu nehmen. Den Daten des UN-
FlUchtlingshilfswerks UNHCR zufolge war
die Zahl der weltweit vertriebenen Menschen
bis Ende 2021 auf 90 Millionen gestiegen,
getrieben durch neue Wellen der Gewalt
oder langwierige Konflikte in Landern wie
Athiopien, Burkina Faso, Myanmar, Nigeria,
Afghanistan und der Demokratischen

Republik Kongo. Daruber hinaus hat der
Krieg in der Ukraine im Jahr 2022 acht
Millionen Menschen innerhalb des Landes
vertrieben, zudem wurden mehr als sechs
Millionen Fluchtbewegungen aus der
Ukraine registriert.

FUr die Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) ist die Bundesrepublik
Deutschland weiterhin nach den USA
das zweitbeliebteste Einwanderungsland
der Welt. 2019 hatten nach Zahlen des
Mikrozensus 21,2 Millionen Menschen in

Deutschland eine Zuwanderungsgeschichte.

Mehr als die Halfte davon sind deutsche
Staatsangehdrige (52,4 Prozent).

Deutschland ist, wie die meisten
Industrielander, auf Einwanderung
angewiesen, um Wachstum und Wohlstand
auch fur kiinftige Generationen sichern

und steigern zu kénnen. Der Zuzug von
Menschen aus anderen Staaten hilft,

den Bedarf an Fachkréaften zu decken

und die Systeme der sozialen Sicherung
zukunftsfest zu machen.

" Menschen, die auf der Suche nach besseren Lebensperspektiven aus eigenem Antrieb ihre Heimat verlassen, nennt
man Migrantinnen und Migranten. Sie wandern aus, um vorubergehend oder fir immer an einem anderen Ort zu leben.
Menschen, die weder Uber ein reguléres Visum noch Uber einen legalen Aufenthaltsstatus verfigen, um in ein Land einzureisen
beziehungsweise dort zu bleiben, gelten als irregulare Migrantinnen und Migranten. Das Vélkerrecht zieht eine klare Trennlinie
zwischen Migranten und Flichtlingen. Migrantinnen und Migranten fallen nicht unter das internationale Fltichtlingsschutzsystem)
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Bundesrepublik Deutschland

Deutschland wird heute durch Vielfalt
charakterisiert. Unterschiedlichkeit wird als
Chance fur die Dynamisierung der neuen
Gesellschaften wahrgenommen.

23,2 Millionen Menschen in Deutschland
mit Migrationsgeschichte

Nach der Definition des stat.

Bundesamtes hat eine Person einen
Migrationshintergrund, wenn sie selbst
oder mindestens ein Elternteil nicht mit
deutscher Staatsangehdrigkeit geboren
wurde. Im Einzelnen umfasst diese Definition
zugewanderte und nicht zugewanderte
Auslanderinnen und Auslander,
zugewanderte und nicht zugewanderte
EingebUrgerte, (Spét-) Aussiedlerinnen und
(Spat-) Aussiedler sowie die als Deutsche
geborenen Nachkommen dieser Gruppen.

Die Vertriebenen des Zweiten Weltkrieges
haben (gemal Bundesvertriebenengesetz)
einen gesonderten Status; sie und ihre
Nachkommen zahlen daher nicht zur
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund.

In 2023 sind insgesamt 1.932.509
Menschen nach Deutschland
zugewandert und 1.269.545 aus
Deutschland fortgezogen - damit wurde
eine Nettomigration von +662.964
registriert. Im Vergleich zu 2022 hat sich
der Wanderungssaldo mehr als halbiert

(-54,7 Prozent). Dies liegt vor allem an der
geringeren Zahl von Gefluchteten aus der
Ukraine, aus der im Vorjahr in Folge des
russischen Angriffskrieges noch mehr als 1,1
Millionen Zuztge verzeichnet wurden. 2023
kamen nur noch rund 276.000 Personen
aus der Ukraine nach Deutschland.

Das Migrationsgeschehen nach bzw.

aus Deutschland ist seit Jahren vor

allem durch Zuwanderung aus bzw.
Abwanderung in andere europaische
Staaten gekennzeichnet. Der Anteil der
Zuwanderung aus den europaischen
Staaten ist im Jahr 2023 mit 63,4 Prozent
gegenuber dem Vorjahr deutlich gesunken
(2022: 76,2 Prozent), macht aber noch
immer die deutliche Mehrheit der Zuztge
aus. Dabei kamen 32,7 Prozent der
zugewanderten Personen aus Staaten der
EU (2022: 24,6 Prozent). Auch bei den
FortzUgen war Europa die Hauptzielregion,
70,5 Prozent der abwandernden Personen
zogen im Jahr 2023 aus Deutschland in ein
anderes europaisches Land (2022: 71,0
Prozent). 45,5 Prozent wanderten in andere
EU-Mitgliedstaaten ab (2022: 47,2 Prozent).

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz
(FEG) trat zum 1. Mérz 2020 eine
wesentliche gesetzliche Anderung fiir

die Erwerbsmigration nach Deutschland
in Kraft, die das Ziel hat, Deutschland

fur die Zuwanderung von Fachkraften
aus Dirittstaaten attraktiver zu machen.
Zeitgleich bremste jedoch die sich
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2. ZAHLEN UND FAKTEN

ausbreitende COVID-19-Pandemie die
internationale Mobilitat und somit auch
den Zuzug von Erwerbsmigrantinnen
und Erwerbsmigranten. Im Jahr 2023
erfolgte eine weitere Novellierung

der rechtlichen Grundlagen mit dem
Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung, das seit
November 2023 stufenweise in Kraft
getreten ist.

In diesem Jahr sind beispielsweise 72.400
Personen aus Drittstaaten nach Deutschland
eingereist, die einen Aufenthaltstitel zum
Zweck der Erwerbstatigkeit erhalten

haben. Betrachtet man die Struktur der
Erwerbsmigration nach Deutschland im
Jahr 2023, so zeigt sich, dass es sich

bei der Mehrheit der Beschaftigten aus
Drittstaaten um Fachkrafte mit anerkanntem
Abschluss in der Definition nach § 18
AufenthG handelt 2 (insgesamt 40.795
Personen bzw. 56,3 Prozent). 64,1 Prozent
bzw. 46.390 der zugewanderten Personen
sind in einem erweiterten Sinne solche mit
qualifizierter Tatigkeit. Bei 35,9 Prozent
handelt es sich demnach um solche mit
einer Tatigkeit ohne eindeutig bestimmbares
Qualifikationsniveau.

Quelle: Migrationsbericht der Bundesregierung 2023

2 (8) Fachkraft im Sinne dieses Gesetzes ist ein Auslander, der

1. eine inlandische qualifizierte Berufsausbildung oder eine mit einer inlandischen qualifizierten Berufsausbildung gleichwertige
auslandische Berufsqualifikation besitzt (Fachkraft mit Berufsausbildung) oder

2. einen deutschen, einen anerkannten auslandischen oder einen einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren
auslandischen Hochschulabschluss besitzt (Fachkraft mit akademischer Ausbildung).

14



2. ZAHLEN UND FAKTEN

Gronau

Migration und Integration pragen Gronau
seit Jahren und spiegeln sich deutlich in der
Zusammensetzung der Stadtgesellschaft
wieder: Am 31.12.2025 lebten 51.606
Menschen aus 117 Nationen in Gronau.
Hiervon besalBen 39.161 die deutsche
Staatsangehorigkeit, was einem Anteil von
75,88 % entspricht, und 12.445 Einwohner:
innen (24,12 %) hatten einen auslandischen
Pass.

Von der deutschen Bevolkerung
wiesen 6.764 Personen eine weitere
Staatsangehdrigkeit (17,27 %) auf.
Zusammengenommen machten

damit Menschen mit internationaler
Familiengeschichte — also auslandische
Staatsangehorige sowie Personen mit
doppelter Staatsangehdrigkeit rund 37% der
Gesamtbevdlkerung in Gronau aus.

Die groBte Gruppe der Menschen mit
nichtdeutscher Staatsangehorigkeit stellen
hierbei die Personen aus den Niederlanden
dar mit ca. 4100 Personen. Gefolgt von
Bulrgern aus Polen (ca. 1400), Syrien (ca.
1000), Ruméanien (ca. 1000) und der Turkei
(ca. 800). Insgesamt 8.182 Menschen

mit auslandischem Pass stammten aus
Mitgliedsstaaten der Européischen Union —
dies entspricht einem Anteil von 65,74 %.

Auslander in Gronau
Stand 01.10.2025

16000
14000
12000
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2014 2016 2018
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Quelle: Stadt Gronau, Statistik
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Quelle: Kreis Borken, Statistik

Seit Beginn der ersten Fluchtlingswelle,
ausgelost 2015 durch den Burgerkrieg

in Syrien, ist der Anteil der Personen mit
internationaler Familiengeschichte jahrlich

Quelle: Stadt Gronau, Statistik

gestiegen. Der deutliche Zuwachs ab dem
Jahr 2022 beruht auf dem Fllchtlingsstrom
aus der Ukraine.

17



2. ZAHLEN UND FAKTEN

Ein Blick auf die Altersstruktur der
Bevdlkerung nach Staatsangehdrigkeit
zeigt folgendes Bild:

Quelle: Stadt Gronau, Statistik

wahrend er in der Altersgruppe ab 65
Jahren auf etwa ein Zehntel zurtickgent.

In den Altersgruppen zwischen 25 bis 54
Jahren liegt der Anteil der auslandischen
Bevolkerung jeweils bei rund einem Drittel,

18

Nach den Deutschen stellen Niederlander:
innen in samtlichen Altersgruppen die
gréBte Bevolkerungsgruppe dar.

Im Jahr 2025 verzeichnete Gronau 1.227
Zuzuge aus dem Ausland und 807 Fortzuge
ins Ausland. Daraus ergab sich ein positiver
Wanderungssaldo von 420 Personen. Der
groBte Zuwachs entfiel auf die Gruppe

der polnischen Staatsangehdrigen mit
einem Saldo von 79 Personen, gefolgt von
niederlandischen (73) und ruméanischen
Staatsangehdrigen (70).

Der Uber Jahre hinweg positive
Wanderungssaldo wirkt sich auch auf
die Zusammensetzung der Bevolkerung
in den Stadtbezirken aus: Der Anteil
der deutschen und der auslandischen
Bevdlkerung variiert zwischen den
einzelnen Stadtbezirken.
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2. ZAHLEN UND FAKTEN

Quelle: Stadt Gronau, Statistik

Diese Entwicklungen verscharfen nattrlich
die ohnehin angespannte Wohnsituation in
unserer Stadt.
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Quelle: Stadt Gronau, Statistik

Mithin fUhrt das zu der Tatsache, dass viele
Personen zwar formal nach Status aus den
stadtischen Notunterklnften ausziehen
durften, aber aufgrund des Mangels am

Quelle: Stadt Gronau, Statistik

Wohnraum nicht ausziehen kdnnen. Ein

geeigneter, bezahlbarer Wohnraum bleibt —
vor allem fUr Familien — neben Sprache und

Arbeit, ein zentraler Punkt.
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2. ZAHLEN UND FAKTEN

Quelle: Stadt Gronau, Statistik

Uber die Religionszugehdrigkeit der
Zugewanderten wird keine genaue Statistik
gefuhrt, da diese Angaben freiwillig sind.

Es ist jedoch bekannt, dass in Gronau eine
vielfaltige Glaubenslandschaft existiert. Hier
treten zwei groBe Glaubensgemeinschaften
hervor, die jeweils mit einem Gotteshaus
vertreten sind;

e Syrisch Orthodoxe Christen (Araméaer)
mit ca. 2.500 Glaubensangehdrigen,
e Muslime mit ca. 2000 Glaubigen.

Innerhalb der Muslime in Gronau bildet die
Sunnitische Gruppe mit ca. 75-80 % die
groBte Gemeinschaft. Alewiten bzw. die
Schiiten stellen die weiteren 20 - 25 %.
Neben diesen groBen
Glaubensgemeinschaften leben in

Gronau auch Angehdrige weiterer
Religionsgemeinschaften wie Eziden,
Hindus und andere. Konflikte innerhalb
dieser Gruppen sind der Verwaltung nicht
bekannt. Allgemein herrscht ein friedliches
Zusammenleben der Religionsgruppen.

22
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3. KONZEPTIONELLER ANSATZ

Das Integrationskonzept der Stadt Gronau
zielt auf eine Vernetzung aller Einrichtungen
und Organisationen, die mit der sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Integration
der in Gronau lebenden Menschen mit
internationaler Familiengeschichte involviert
sind. Betrachtet man die gesellschaftliche
Realitat, stellt man fest, dass diese
Menschen in allen Bereichen und auf

allen Ebenen des Lebens anzutreffen

sind. Es gibt keine gesellschaftlichen
Bereiche, die keine Berlhrung mit dem
Thema Integration / Migration aufweisen.
Mit der Zielsetzung der Koordination

von integrationsrelevanten Handlungen
und Strukturen werden in verschiedenen
Lebensbereichen Netzwerke gebildet.

Es sind in erster Linie Einrichtungen,
welche im taglichen Kontakt mit
Zugewanderten stehen und Aufgaben in
Bereichen wie Beratung, Sprachvermittlung
und Erstorientierung Ubernehmen.
Hervorzuheben waren hier die
Wohlfahrtsverbande wie Caritas, DRK,

die ev. Jugendhilfe Munsterland (JMD)
oder die lokalen Bildungstrager (u.a.
Chance GmbH, Volkshochschule). Weitere
Netzwerkpartner sind viele Institutionen
wie die lokalen Sportvereine oder die
Freiwilligenzentrale Gronau, Kirchen- und
Glaubensgemeinschaften, welche alle
punktuell oder in spezifischen Lebenslagen
die Integration unterstutzen.

Eine besondere Bedeutung kommt den
Migrantenselbstorganisationen zu, da sie

als Bruckenbauer fungieren. Unter anderem

folgende Organisationen in Gronau wie:

e Aramaischer Kulturverein
Turo d'lzlo Gronau €.V.
Austausch und Integration e.V.
Forderkreis Alte Synagoge Epe
Kurdisch-ezidische Gemeinde Gronau
Portugiesisch-deutscher
Kulturverein Gronau e.V.
e TUrkisch-islamische

Gemeinde Gronau e.V.

sowie engagierte Einzelpersonen mit
eigener internationaler Familiengeschichte,
fordern die Akzeptanz von MaBnahmen
und ermadglichen eine Teilhabe auf
Augenhohe.

Weiterhin sollen durch eine breite
Netzwerkarbeit Informationen

und Erfahrungen ausgetauscht,
Doppelstrukturen vermieden und
Angelegenheiten von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte gemeinsam
angegangen werden. Nur so kdnnen
alle Lebensbereiche abgedeckt und
ein verlassliches Integrationskonzept
umgesetzt werden.

Hier in Gronau haben sich in den letzten
Jahren einige Netzwerke hervorgetan,

welche regelmaBig Projekte entwickeln und

in vielen Kooperationen durchfhren.
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Zum einen ist es das Gronauer Netzwerk
Migration (GroNet). Hierbei konzipiert
und gestaltet das Netzwerk mit tber

50 Kooperationspartnern gemeinsame
Projekte. Alle Einrichtungen und

Dienste, die im Themenfeld Integration

/ Zuwanderung primar oder sekundar
involviert sind und die Grundsétze des
Gronauer Netzwerks Migration sich zu
eigen machen, sind Kooperationspartner
des Netzwerkes. Diese Partnerschaft wird
mit einer Vereinbarung geschlossen.Das
Netzwerk trifft sich vierteljahrlich.

Ein weiteres bedeutendes Netzwerk ist das

SOR-Netzwerk. ,SOR* steht fur ,Schule
ohne Rassismus — Schule mit Courage®
und ist ein bundesweites Netzwerk

mit nahezu 5 000 Schulen. FUnf davon
befinden sich hier in Gronau. Schule ohne
Rassismus — Schule mit Courage zielt auf
eine diskriminierungssensible Schulkultur
und Dauerhaftigkeit im Engagement. Es
ist ein Projekt fur alle Schulmitglieder.

Es bietet Schiler: innen und Padagog:
innen die Moglichkeit, das Klima an ihrer
Schule aktiv mitzugestalten. Und zwar,
indem sie sich bewusst gegen jede Form
von Diskriminierung, Mobbing und Gewalt
wenden. Es ist das groBte Schulnetzwerk
in Deutschland mit weit Gber 2,5 Millionen
Schdler:innen. UnterstUtzt werden die
Schuler:innen und Padagog:innen von
130 Koordinierungsstellen und rund 400
auBerschulischen Kooperationspartnern.

Daruber hinaus gibt es ein Uberortliches
Netzwerk wie das Interkulturelle
Netzwerk Westmunsterland. Das

INWM ist ein Zusammenschluss von

20 gleichberechtigten Organisationen
aus Offentlichen und freien Tragern, die
den gesamten Kreis Borken abdecken.
Das INWM tragt im Wesentlichen zur
Integrationsarbeit im Kreis Borken bei.

Die Aktivitaten des Netzwerkes, das sich
seit 2007 fUr die Integration engagiert,
richten sich nach den Bedarfen der
Neuburgerinnen und NeubuUrger, seien

sie EU-Burger, Gefllchtete oder bereits
seit langem hier lebende Menschen mit
Migrationshintergrund. Seit der Grindung
wurden grof3e Fachtage mit renommierten
Referent: innen, durchgefuhrt, zu den
Schwerpunkten, wie z.B. Familie, Bildung,
Flichtlinge, Integration durch Sport,
Gesundheit, etc.

Das Ziel und die Aufgabe der Netzwerke
bestenht darin, die kooperative
Zusammenarbeit von vielen Akteuren
auszubauen und diese bei der Losung
von Problemen im Migrationsbereich
einzubeziehen. Die Netzwerke fordern
die Integration von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte und koordinieren
alle, die an der Integration von Migrant:
innen interessiert und beteiligt sind. Die
Netzwerkarbeit muss gezielt verstarkt
werden.
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3. KONZEPTIONELLER ANSATZ

Der bei der Stadtverwaltung zustandige
Fachdienst 350 ,Soziales und Integration®
legt nun den Fokus der Integrationsarbeit
auf die Bereiche Arbeit, Wohnen und
Sprache. Durch gezielte MaBBnahmen

— vorrangig Hilfe zur Selbsthilfe — sollen
diese Lebensbereiche mittel- bis langfristig
kontinuierlich verbessert werden.

Ein wesentlicher Baustein der
Integrationsarbeit in der Stadt Gronau ist die
enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit dem Kommunalen Integrationszentrum
(Kl) des Kreises Borken. Das Kommunale
Integrationszentrum wurde im Mai

2016 eingerichtet und unterstutzt die
kreisangehorigen Kommunen bei der
Gestaltung und Weiterentwicklung
integrationsférdernder Strukturen und
Angebote.

Sprachmittlerpool

Der Sprachmittlerpool des Kommunalen
Integrationszentrums unterstutzt Menschen
mit geringen Deutschkenntnissen bei
Gesprachen mit Behorden, Schulen,
Kindertageseinrichtungen, Beratungsstellen
und weiteren sozialen Einrichtungen.
Geschulte ehrenamtliche Sprachmittler:
innen ermaoglichen eine bessere
Verstandigung und tragen dazu bei,
sprachliche Barrieren abzubauen.

Auch in Gronau wird dieses Angebot
regelmaBig genutzt und stellt eine wichtige

UnterstUtzung fur die kommunalen
Einrichtungen sowie fUr neu zugewanderte
Menschen dar.

Das Landesprogramm ,Ehrenamt

im Kontext Pravention® starkt das
ehrenamtliche Engagement fur und mit
gefllchteten sowie neu zugewanderten
Menschen. Ziel ist es, gesellschaftliche
Teilhabe zu fordern, Integrationsprozesse
Zu unterstutzen und praventiv sozialen
Herausforderungen entgegenzuwirken.

Die durch das Land Nordrhein-Westfalen
bereitgestellten Fordermittel werden Uber
das Kommunale Integrationszentrum
koordiniert und kdnnen an Organisationen,
Vereine und Initiativen weitergeleitet
werden. Auch Trager und Initiativen in
Gronau profitieren von dieser Férderung
und leisten einen wichtigen Beitrag zur
Integration vor Ort.

Frihe Bildung und Familienférderung

Frihe Bildung bildet eine zentrale
Grundlage fur erfolgreiche
Bildungsbiografien und

gesellschaftliche Teilhabe. Familien mit
Zuwanderungsgeschichte bendtigen hierbei
verlassliche Informationen, Beratung und
Unterstutzung.

Uber das Férderprogramm
,Integrationschancen fur Kinder und
Familien (IfKuF)*“ werden die Programme
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,ariffoereitMINI®, ,Griffoereit* und
,2Rucksack KiTa“ umgesetzt. Diese

richten sich an Familien mit und ohne
Einwanderungsgeschichte und férdern die
sprachliche Entwicklung von Kindern, die
Erziehungskompetenz der Eltern sowie die
Zusammenarbeit zwischen Familien und
Bildungseinrichtungen.

Das Kommunale Integrationszentrum
koordiniert das Forderprogramm
kreisweit. Die Umsetzung erfolgt durch
unterschiedliche Trager und Einrichtungen

Ankommen in Schule

Die Erstberatung neu zugewanderter
Kinder und Jugendlicher beim Einstieg in
das nordrhein-westfélische Schulsystem
erfolgt durch das Kommunale
Integrationszentrum in enger Abstimmung
mit der Schulaufsicht sowie den
zustandigen Stellen in den Kommunen.

Die Beratung umfasst insbesondere:

¢ Informationen zum Schul- und
Bildungssystem in Nordrhein-Westfalen,

¢ Hinweise zu schulischen Rechten und
Pflichten,

¢ Informationen zu
Sprachférderangeboten,

e Beratung zur Anerkennung
auslandischer SchulabschllUsse sowie

¢ die Erfassung schulrelevanter
Bildungsdaten.

Die Gesprache werden bei Bedarf durch
ehrenamtliche Sprachmittlerinnen und
Sprachmittler begleitet. Das Angebot
tragt wesentlich dazu bei, Kindern und
Jugendlichen einen erfolgreichen Start in
das Bildungssystem zu ermdglichen.

Kommunales Integrationsmanagement
(KIM)

Das Kommunale Integrationsmanagement
(KIM) ist ein landesweites Forderprogramm
zur Verbesserung der Integration von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte.
Es verfolgt das Ziel, Integrationsprozesse
durch eine starkere Vernetzung von
Verwaltung, Beratungsstellen und weiteren
Akteuren effizienter und bedarfsgerechter
Zu gestalten.

Die drei zentralen Bausteine des
Programms sind:

1. die strategische Steuerung
kommunaler Integrationsprozesse,

2. das individuelle Case Management
sowie

3. die integrationsorientierte

Weiterentwicklung von Auslander- und

Einburgerungsbehdrden.

FUr das Cluster Gronau stehen zwei Case
Managerinnen mit einem Stellenumfang
von insgesamt 1,5 Vollzeitaquivalenten zur
Verflgung. Die Stadt Gronau stellt hierftr
die erforderlichen Beratungsraume bereit.
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3. KONZEPTIONELLER ANSATZ

Durch die enge Zusammenarbeit mit den
ortlichen Fachstellen, Beratungsdiensten
und Netzwerkpartnern kdnnen individuelle
Unterstltzungsangebote passgenau
koordiniert werden.

Die Stadt Gronau gehort zu den
Kommunen, die in NRW Uber das
Kommunalen Integrationszentren mit
Landesmitteln im Forderprogramm
Sudosteuropa gefordert werden. Die
Zielgruppe ist heterogen, haufig

jedoch gepragt von strukturellen
Benachteiligungen in den Bereichen
Bildung, Arbeitsmarktintegration, Wohnen
sowie gesellschaftliche Teilhabe.

Ziel des Handlungskonzeptes ist es, durch
abgestimmte, sozialraumlich orientierte
MaBnahmen:

¢ die fruhe und nachhaltige Integration in
Arbeit und Gesellschaft zu férdern,

¢ soziale Teilhabe und Chancengleichheit
zu starken,

¢ Diskriminierung abzubauen sowie

¢ Selbsthilfepotenziale der Zielgruppe zu
aktivieren.

Ein besonderer Fokus liegt auf der
Forderung von Teilhabe, der HeranfUhrung
an Regelstrukturen sowie der Starkung von
Selbsthilfepotenzialen.

Bedeutung fiir die Stadt Gronau

Die langjahrige und eng abgestimmte
Zusammenarbeit zwischen der

Stadt Gronau und dem Kreis Borken
bildet eine wichtige Grundlage fur

eine erfolgreiche Integrationsarbeit.
Durch den kontinuierlichen fachlichen
Austausch, die gemeinsame Nutzung
von Ressourcen sowie die abgestimmte
Umsetzung von Férderprogrammen
kdnnen Integrationsangebote zielgerichtet
weiterentwickelt und an aktuelle Bedarfe
angepasst werden.

Insbesondere in den Bereichen Bildung,
Sprache, Beratung und gesellschaftliche
Teilhabe entstehen durch die Kooperation
wertvolle Synergien, die den Menschen

in Gronau zugutekommen und die
nachhaltige Integration von Zugewanderten
unterstutzen. Die Zusammenarbeit

tragt damit wesentlich zur sozialen
Teilhabe, Chancengerechtigkeit und zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt in der
Stadt Gronau bei.
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4. ZIELE DES INTEGRATIONSKONZEPTES

Integration ist eine gemeinsame
gesellschaftliche Aufgabe, die auf
kommunaler Ebene konkret erfahrbar
wird. Stadte und Gemeinden schaffen
wesentliche Voraussetzungen dafr,

dass Menschen unabhangig von ihrer
Herkunft Zugang zu Bildung, Arbeit,
sozialen Angeboten und gesellschaftlichen
Netzwerken erhalten. Dabei geht es nicht
ausschlieBlich um die Unterstitzung neu
zugewanderter Personen, sondern um die
Gestaltung eines Gemeinwesens, in dem
unterschiedliche Lebensgeschichten und
kulturelle Hintergrinde selbstverstandlich
berucksichtigt werden.

Die Bevdlkerung mit internationaler
Familiengeschichte bildet keine einheitliche
Gruppe. Manche Menschen sind bereits
seit mehreren Generationen vor Ort
verwurzelt und besitzen die deutsche
Staatsangehorigkeit. Andere sind erst vor
kurzer Zeit nach Deutschland gekommen
— beispielsweise aufgrund einer beruflichen
Perspektive, familiarer Griinde oder

einer Flucht aus inrem Herkunftsland.
Entsprechend unterschiedlich sind auch
die jeweiligen Unterstutzungsbedarfe.
Alter, Geschlecht, Bildungsbiografie,
wirtschaftliche Situation oder individuelle
Einschrankungen kénnen die Moglichkeiten
gesellschaftlicher Teilhabe zusatzlich
beeinflussen.

Unabhangig von der persdnlichen
Zuwanderungsgeschichte verbindet
viele Menschen jedoch ein gemeinsamer

Lebensmittelpunkt: die Stadt, in der

sie wohnen, arbeiten, ihre sozialen
Kontakte pflegen und ihre Zukunft planen.
Kommunale Integrationsarbeit sollte deshalb
darauf ausgerichtet sein, langfristige
Teilhabe und ein gutes Zusammenleben vor
Ort zu ermdéglichen. Gleichzeitig missen
besondere Unterstutzungsbedarfe von
Menschen berUcksichtigt werden, die

erst kurzlich zugewandert sind und sich
zunachst in neuen gesellschaftlichen,
rechtlichen und institutionellen Strukturen
orientieren mussen.

Das kommunale Integrationskonzept
bildet hierfur einen verbindlichen
Orientierungsrahmen. Es bundelt zentrale
Ziele und Handlungsschwerpunkte

und schafft eine Grundlage fur die
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung,
sozialen Einrichtungen, Bildungstragern,
Vereinen, Initiativen und weiteren Akteuren.
Eine solche Vernetzung ist insbesondere
dann von Bedeutung, wenn komplexe
Problemlagen nicht durch einzelne
Institutionen allein bewaltigt werden kdnnen.

Im Mittelpunkt steht dabei die Frage, wie
gleiche Moglichkeiten zur gesellschaftlichen
Beteiligung geschaffen werden konnen.
Chancengleichheit und gegenseitiger
Respekt bilden wichtige Voraussetzungen
fur ein dauerhaft friedliches Zusammenleben.
Die kommunale Integrationspolitik richtet
sich daher grundsatzlich an die gesamte
Stadtgesellschaft. Gleichzeitig sollen
MaBnahmen so gestaltet werden, dass sie
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den unterschiedlichen Voraussetzungen
und konkreten Lebenssituationen der
Einwohnerinnen und Einwohner Rechnung
tragen.

Um die aktuellen Bedarfe genauer

zu bestimmen, wurde im Fruhjahr

2025 durch den Fachdienst ,Soziales
und Integration“ eine Befragung
beziehungsweise Bedarfsanalyse

in den stadtischen Notunterktnften
durchgefuhrt. Die dabei gewonnenen
Erkenntnisse geben Hinweise darauf, in
welchen Bereichen derzeit besonderer
Unterstutzungs- und Handlungsbedarf
besteht. Sie kdnnen damit als Grundlage
fur die weitere Schwerpunktsetzung und
die konkrete Ausgestaltung kommunaler
IntegrationsmaBnahmen dienen.

Hierbei wird beabsichtigt als groben
Rahmen sich auf drei Handlungsfelder zu
konzentrieren:

¢ \Wohnen (soziale Integration)
e Arbeit und Beruf (berufliche Integration)
e Sprache (Bildungsintegration)

Auf dieser Grundlage erfolgt eine
vertiefte inhaltliche Ausarbeitung:

Die Handlungsfelder werden jeweils
systematisch im Hinblick auf die
Ausgangslage, die bestehenden
Herausforderungen und die daraus
abgeleiteten Zielsetzungen analysiert.

Die genannten Handlungsfelder stehen
dabei nicht in einem hierarchischen
Verhaltnis, sondern erganzen und bedingen
sich gegenseitig in vielfaltiger Weise.
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4.1. HANDLUNGSFELD , TEILHABE DURCH
SELBSTBESTIMMTES WOHNEN®

Der Wohnraum ist ein Grundbedurfnis, da
dieser Schutz, Sicherheit und Privatsphére
gewahrleistet. Zugleich stellt er —

ebenso wie Arbeit und Sprache — einen
eigenstandigen und zentralen Zugang

zur gesellschaftlichen Teilhabe dar. Der
Wohnraum ist aber auch Ausdruck eines
personlichen Lebensstils und kann somit
auch das Ansehen und den Status zum
Ausdruck bringen.

Wahrend des Asylverfahrens konnen sich
die Gefllchteten den Wohnraum oft nicht
selbst aussuchen und mussen Uber einen
langeren Zeitraum an Orten leben, bei
denen sie nicht oder nur in einem sehr
geringen Ausmaf die Moglichkeit haben,
diesen zu gestalten. Bei der Ankunft in
Gronau werden die asylsuchenden und
sonstigen zugewanderten Personen

von der Verwaltung den stadtischen
Notunterkunften zugeteilt. Diese

Form des Wohnens ist daher nicht
selbstbestimmt und dient lediglich der
Unterbringung von Menschen. Den
Wohnraum selbststandig zu wahlen und
zu gestalten ist daher fur diese Menschen
sehr wichtig und von groBBer Bedeutung,
um ihr Leben eigenstandig zu gestalten.
Da Asylwerber:innen wahrend der ersten
sechs Monate nach der Antragsstellung
auch nicht arbeiten durfen, verbringen

sie den groBten Teil des Tages in ihrer
Wohnung. Hier fuhrt das oft konfliktreiche
Zusammenleben verschiedener Menschen
mit unterschiedlicher Auffassung zu Wohn-
und /oder Lebensgewohnheiten zu dem

Wunsch seine eigene Wohnsituation zu
andern bzw. in eine private Wohnung
umzuziehen. Die anschlieBende Suche
nach einem geeigneten Wohnraum —
nach dem Asylverfahren — in Gronau
und Umgebung, zeigt sodann die ganze
Komplexitat und etliche Schwierigkeiten
solch einer Suche.

Der Wohnort kann mithin durchaus als ein
zentraler Ausgangspunkt fur die Integration
und die gesellschaftliche Teilhabe gesehen
werden.

Menschen sollen durch eine eigene,
gesicherte Wohnung in die Lage versetzt
werden, ein selbstbestimmtes und
eigenstandiges Leben zu fUhren.

Wohnraum ist dabei:
e Grundlage fur soziale Stabilitat
¢ \oraussetzung fur
Arbeitsmarktintegration
e Schutzraum fur Familien
¢ Basis fur gesellschaftliche Teilhabe

Fehlender oder unsicherer Wohnraum

wirkt sich unmittelbar negativ auf
Sprachférderung, Arbeitsaufnahme,
Schulbesuch der Kinder und psychosoziale
Stabilitat aus.

Die Stadt Gronau ist durch eine vielfaltige
Bevolkerungsstruktur und eine anhaltende
Zuwanderungsdynamik gepragt. Somit
ergibt sich die Notwendigkeit, Wohnraum
nicht nur quantitativ bereitzustellen,
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sondern qualitativ so zu gestalten, dass
Integration nachhaltig unterstutzt wird.
Insbesondere fur neu zugewanderte
Menschen stellt der Zugang zum
Wohnungsmarkt eine zentrale Hlrde dar,
da haufig sprachliche, strukturelle und
soziale Barrieren bestehen.

Vor diesem Hintergrund wird Wohnen

in Gronau nicht ausschlieBlich als
Versorgungsaufgabe verstanden,
sondern als zentraler Bestandteil einer
auf nachhaltige gesellschaftliche Teilhabe
ausgerichteten Integrationsarbeit.
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4.1.1 HERAUSFORDERUNGEN

Bei den Herausforderungen stellt sich
die Frage: haben alle Zugewanderten

die gleichen Bedurfnisse in Bezug auf
Wohnen? Sind die Wohnwunsche der
beispielweise EU-Migranten identisch mit
den Wunschen der Menschen aus dem
Nahen Osten?

Hier unterscheiden sich grundsatzlich die
Vorstellungen zwischen den EU-Migranten
und gefluchteter Menschen.

Bei den EU-Migranten (also in der Masse
Arbeitsmigranten) ist der Wohnwunsch
ein schneller Bezug einer eigenen
Wohnung und zwar oft in der Nahe des
Arbeitsplatzes. Bei den gefluchteten
Personen impliziert der Wohnwunsch in
der Regel der Wunsch nach Sicherheit,
Privatsphare und dauerhaften Bleiberecht.

Die erste Wohnsituation stellt oft engere
Wohnverhaltnisse dar, gepaart mit einer
Mobilitatsneigung, welche mit héheren
Bereitschaft fur Wohnraum mehr
auszugeben, da die Erwerbstatigkeit eher
vorhanden ist als es bei den geflichteten
Menschen der Fall ist. Hier ist die erste
Wohnsituation oft haufig ein l1angerer
Aufenthalt in Gemeinschaftsunterkinften
(Sammelunterkinften).

Bei der Integration wird die ,Schere*
noch deutlicher. Durch die Grenznéhe

zu den Niederlanden bietet sich den
Arbeitsmigrant: innen die Moglichkeit gute
Lohne zu erzielen und vergleichsweise in

Gronau gunstiger zu wohnen als z.B. in
der unmittelbaren Nahe zum Arbeitsplatz
in den Niederlanden. Die Wohnung dient
daher primar als Unterkunft und Basis fur
die Erwerbstatigkeit, naturlich auch dann,
wenn der Arbeitsplatz auf der deutschen
Seite liegt. Der Zugang zum freien
Wohnungsmarkt ist per se ungehindert.

Bei den geflichteten Menschen

ist, wie bereits oft angemerkt, das
Wohnungsumfeld entscheidend fur die
Integration. Hier herrschen in der Regel

ein Bleibewunsch und mithin ein priméares
Bedurfnis nach Wohnraum, welcher dem
Spracherwerb dienlich ist (Kontakt mit

den Nachbarn) und soziale Kontakte
entscheidend férdert. Der Zugang zum
Wohnungsmarkt ist aber alles andere

als frei, es besteht oft die finanzielle
Abhangigkeit vom Jobcenter / Sozialamt,
da es Obergrenzen fur eine mogliche Miete
gibt. Bei EU-Arbeitsmigranten besteht zum
Teil eine Abhangigkeit des Wohnraums
vom Arbeitgeber, der den Wohnraum zur
Verfugung stellt.

Eine zentrale Herausforderung besteht
darin, den Ubergang von einer ersten
Unterbringung in regulare und stabile
Wohnverhéltnisse zu gestalten. Dabei

gilt es, insbesondere strukturelle
Zugangshemmnisse abzubauen, die sich
aus sprachlichen Barrieren, fehlender
Kenntnis des Wohnungsmarktes oder
eingeschrankten finanziellen Moglichkeiten
ergeben.
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Zudem ist sicherzustellen, dass sich
soziale Benachteiligungen nicht
raumlich verfestigen. Die Stadt Gronau
verfolgt daher das Ziel, einer einseitigen
Konzentration von Problemlagen in
einzelnen Quartieren entgegenzuwirken
und stattdessen eine ausgewogene
sozialrdumliche Entwicklung zu férdern.

Eine weitere Herausforderung liegt
in der Sicherung von Wohnstabilitat.
Haufige Wohnungswechsel,
beengte Wohnverhaltnisse oder
unsichere Mietverhaltnisse kbnnen
Integrationsprozesse erheblich

beeintrachtigen. Dies wirkt sich
insbesondere auf Bildungsbiografien
von Kindern, die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit sowie auf die soziale
Einbindung in Nachbarschaften aus.

Daruber hinaus besteht die Aufgabe,
Zugewanderten beim Verstandnis des
deutschen Wohnsystems zu unterstitzen
und gleichzeitig das Zusammenleben in
den Quartieren aktiv zu gestalten. Hierzu
gehoren die Vermittlung von Rechten
und Pflichten im Mietverhaltnis sowie

die Forderung eines konfliktarmen und
respektvollen Zusammenlebens.
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4.1.2 ZIELE

Der Wohnungsmarkt in Gronau ist durch
eine hohe Nachfrage bei gleichzeitig
begrenztem Angebot an bezahlbarem
Wohnraum gekennzeichnet. Insbesondere
im unteren Preissegment entsteht ein
Spannungsfeld zwischen unterschiedlichen
Zielgruppen mit vergleichbaren Bedarfen.
MaBnahmen zur Versorgung einzelner
Gruppen kdnnen daher unbeabsichtigte
Verdrangungseffekte nach sich ziehen.

Die Stadt Gronau verfolgt das Ziel, allen
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
einen gleichberechtigten Zugang zu sicherem,
bezahlbarem und integrationsférderlichem
Wohnraum zu ermdglichen.

Ein wesentliches Ziel besteht darin,
Ubergénge von der Erstunterbringung

in dauerhafte und selbstbestimmte
Wohnverhaltnisse systematisch zu
gestalten und zu begleiten. Dabei wird
angestrebt, bestehende Zugangsbarrieren
abzubauen und die eigenstandige
Wohnraumsuche zu starken.

Dartber hinaus wird das Ziel verfolgt,
sozialrdumlich ausgewogene
Wohnstrukturen zu sichern und die
Entstehung von Segregation zu
vermeiden. Quartiere mit besonderen
integrationspolitischen Herausforderungen
sollen gezielt gestarkt und durch geeignete
MaBnahmen stabilisiert werden.

Die Stadt Gronau setzt sich zudem dafur
ein, die Wohnstabilitat langfristig zu

sichern, um verlassliche Lebensverhaltnisse
zu schaffen. Dies umfasst auch die
Foérderung nachbarschaftlicher Strukturen
sowie die Unterstltzung eines gelingenden
Zusammenlebens im Wohnumfeld.

Dies kann konkret mit folgenden
MaBnahmen erreicht werden:

¢ Die Zusammenarbeit mit
Wohnungsbaugesellschaften, privaten
Vermieter: innen und Genossenschaften
wird systematisch ausgebaut. Hierzu wird
unter anderem eine fortlaufend gepflegte
Kontaktdatenbank potentieller Vermieter:
innen aufgebaut, um bestehende
Kontakte zu intensivieren und neue
Wohnraumangebote im Sinne einer
aktiven Ansprache (,Von der Kalt- zur
Warmakaquise®) zu erschlie3en.

¢ Ein abgestimmtes
Ubergangsmanagement von der
Erstunterbringung in regularen Wohnraum
wird entwickelt und umgesetzt.
Dies umfasst individuelle Beratung,
Begleitung bei der Wohnungssuche
sowie eine enge Zusammenarbeit
relevanter Akteur: innen. Zur Forderung
der Selbststandigkeit werden zudem
niedrigschwellige Schulungsangebote
entwickelt, beispielsweise zu Themen wie
dem Verstehen von Wohnungsinseraten,
Bewerbungsverfahren (welche Plattformen
existieren? Wie nehme ich Kontakt
auf?) oder Rechten und Pflichten im
Mietverhaltnis.
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e Mehrsprachige Informationsangebote
sowie Unterstutzungsleistungen bei
der Wohnungssuche und bei formalen
Verfahren werden ausgebaut.

¢ Auch die Unterstutzung von
Menschen mit aktueller oder kurzlich
erlittener Fluchterfahrung bei auftretenden
Konflikten im Wohnumfeld, etwa durch
Ansprechpersonen fur Mieter:innen und
Vermieter: innen sowie durch begleitende
Beratung bei nachbarschaftlichen
Spannungen kann eine zielgerichtete
MaBnahme zur Stabilisierung von
Wohnraum sein.

Quelle: Kreis Borken, Statistik

Zudem kann es hilfreich sein bei Einzug,
frihzeitig Kontakte zu ermdglichen und das
gegenseitige Verstandnis zu férdern.
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4.2. HANDLUNGSFELD , TEILHABE DURCH

ARBEIT UND BERUF®

Die Berechnung der registrierten
Arbeitslosigkeit wird von der
Bundesagentur fur Arbeit durchgefuhrt.
Unter registrierter Arbeitslosigkeit wird

in Deutschland allgemein die Zahl der
Arbeitslosen verstanden, die bei der
Bundesagentur fur Arbeit, nach dem SGB
Il (Sozialgesetzbuch) arbeitslos gemeldet
sind. Arbeitslos ist, wer weniger als 15
Stunden in der Woche arbeitet, aber mehr
als 15 Stunden arbeiten will und junger
als das jeweilige Rentenalter ist. Dartber
hinaus muss die Person dem Arbeitsmarkt
zur Verflgung stehen und bereit sein, jede
zumutbare Arbeit anzunehmen.

Die Quote ist das Ergebnis, der Teilung

der Anzahl der registrierten Arbeitslosen
Personen durch die Summe aus der Anzahl
der zivilen Erwerbstatigen und der Anzahl
der registrierten Arbeitslosen.

Die Erwerbslosenquote ist bei

den Menschen mit internationaler
Familiengeschichte permanent

hoher als bei den Menschen ohne
Zuwanderungshintergrund. Eindeutige
Statistiken zur Arbeitslosigkeit von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
gibt es zwar nicht, da sie nicht gesondert
in der Arbeitslosenstatistik erfasst werden.
Es gibt aber Hinweise darauf, dass sie
haufiger arbeitslos sind.

Das zeigt etwa die Hochrechnung des
Mikrozensus, einer reprasentativen
jahrlichen Haushaltsbefragung. Dort

geben Deutsche mit internationaler
Familiengeschichte etwa doppelt so oft

an, erwerbslos zu sein wie Deutsche

ohne Zuwanderungshintergrund. Das
bedeutet, dass sie keiner bezahlten Arbeit
nachgehen — unabhangig davon, ob sie
bei der Bundesagentur fur Arbeit arbeitslos
gemeldet sind oder nicht.

2021 lagen die Erwerbslosenguoten dem
Mikrozensus zufolge:

bei Deutschen ohne
Zuwanderungsgeschichte bei 2,6 Prozent
(rund 840.000 Erwerbslose) bei Deutschen
mit Zuwanderungsgeschichte bei 6,2
Prozent (rund 693.000 Erwerbslose) und
bei Auslander: innen bei 7,6 Prozent (rund
435.000 Erwerbslose).

Hinweise bieten auBerdem die
Arbeitslosenquoten. Fur die
Arbeitslosenquoten wird gezahlt, wer
bei der Bundesagentur fur Arbeit als
y2arbeitslos“ gemeldet ist. Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte werden in
der Arbeitslosenstatistik nicht getrennt
erfasst. Erfasst werden aber auslandische
Staatsburger: innen in Deutschland (sie
machen etwa die Halfte aller Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte aus). Im Januar
2022 lagen die Arbeitslosenquoten:

¢ bei der Bevolkerung insgesamt

bei 6,3 Prozent

® bei der Bevolkerung mit auslandischer

Staatsburgerschaft bei 13,1 Prozent
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Die defizitare Stellung der Menschen

mit Migrationsgeschichte auf dem
Arbeitsmarkt, ohne einen Hinweis auf die
Ursachen und Folgen aufzuzeigen wurde
nicht ausreichen.

FUr eine erfolgreiche Integration ist es
jedoch zwingend erforderlich, die Ursachen
zu erforschen.

Eine nicht unwesentliche Ursache

dieser Schieflage liegt zweifelsohne

in den vorhandenen tatsachlichen
arbeitsmarktrelevanten Defiziten der
Migrant: innen fehlende Sprachkenntnisse,
unzureichende Berufsqualifikationen

und Ahnliches, welche mit gezielten
QualifizierungsmaBnahmen und

Bewerbungstrainings teilweise korrigiert
werden konnen.

Die strukturellen Barrieren alleine reichen
jedoch nicht aus, diese Diskrepanz
hinreichend zu erklaren. Die subjektive
Benachteiligung der Migrant: innen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt als eine weitere
Komponente des Ursachenkomplexes darf
in diesem Zusammenhang nicht unerwahnt
bleiben. Haufig Uben sie Tatigkeiten aus

fr die nur eine geringe Qualifikation
erforderlich ist, arbeiten in prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen und sind
somit starker von Arbeitslosigkeit bedroht
und dementsprechend unter den SGB |I-
Empfanger: innen Uberreprasentiert.

39



4.2. HANDLUNGSFELD , TEILHABE DURCH ARBEIT UND BERUF*

Arbeitsmarkt im Uberblick,
Stand 31.12.2024

Land NRW

Arbeitslose 749.712
Arbeitslosenquote 6,4 in %
davon 39,9 % Nichtdeutsche

Kreis Borken

Arbeitslose 10.392
Arbeitslosenquote 4,2 in %
davon 40,5 % Nichtdeutsche

Stadt Gronau

Arbeitslose 1.777
Arbeitslosenquote 5,4 in %
davon 40,2 % Nichtdeutsche

Der Anteil der arbeitslosen Nichtdeutschen
ist dabei nahezu gleich, sowohl im Land als
auch im Kreis oder in Gronau.

Betrachtet man nun aber die Anzahl der
arbeitslosen Nichtdeutschen unter den
Nichtdeutschen selbst, stellt man fest,
dass nichtdeutsche Einwohner:innen aus
Gronau, sowohl im Kreis als auch im Land
NRW mit, die niedrigste Quote aufweisen.

Fazit: die kommunalen Anstrengungen,
sowohl auf der politischen Ebene als auch
an der ,,operativen Basis“ waren in den
letzten Jahren erfolgreich, aber sollen
weiterhin intensiviert werden.
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Quelle: Kreis Borken, Statistik
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4.2.1 HERAUSFORDERUNGEN

Die groBten Herausforderungen sind

vor allem mangelnde Sprachkenntnisse,
fehlende Anerkennung der beruflichen
Qualifikationen und fehlende berufliche
Qualifikationen. Oft fehlt auch das

Wissen Uber den lokalen Arbeitsmarkt,

die Bewerbungspraktiken oder auch die
Unternehmenskultur in der Region. Dartber
hinaus stellt sich die Frage, ob es fur eine
Zielgerichtete Ausrichtung aller MaBnahmen
einer Differenzierung nach Aufenthaltstatus
bedarf.

In einer solchen kdnnte differenziert werden
nach:

e EU-Bulrger: innen

¢ Drittstaatangehdrige

¢ Asylbewerber: innen

¢ Menschen mit unterschiedlichen
Aufenthaltstiteln

3Bundesamt fUr Migration und FlUchtlinge

Mithin kénnen folgende Uberlegungen
angestellt werden:

Wie viele EU-BUrger und wie viele
Drittstaatsangehorige beziehen
aufstockende Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB I1)?

¢ In welchem Umfang sind EU-Burger
von Arbeitslosigkeit betroffen?

¢ \Welche Staatsangehdrigkeiten sind
besonders vertreten?

e Gibt es strukturelle Unterschiede
hinsichtlich Qualifikation,
Sprachkenntnissen und
Beschaftigungsformen?

Weiterhin ist sicherlich zu klaren, ob
zusatzliche Beratungsakteure erforderlich
sind oder eher Koordinationsdefizite
bestehen. Denn die einhergehenden
Herausforderungen sind die moglichen
Doppelstrukturen in der Beratung, unklare
Zustandigkeiten bei (zu) vielen Akteuren,
fehlende Transparenz oder auch dann
unterschiedliche Finanzierungsquellen.

Grundsétzlich sollte hier stets eine
Prufung der Abstimmung zwischen den
bestehenden Angeboten erfolgen, bevor
neue ,zusatzliche* Strukturen aufgebaut
werden.

4Bundesministerium fUr Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Kinder
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Im Stadtgebiet Gronau sowie im Kreis
Borken besteht ein breit aufgestelltes
UnterstUtzungsangebot fur Menschen mit
Einwanderungsgeschichte.

Die Migrationsberatung fur

Erwachsene Zuwanderer (MBE) und

der Jugendmigrationsdienst (JMD),
bilden gemeinsam die bundesweite
migrationsspezifische Beratungsstruktur
— mit klarer, altersbezogener
Zielgruppentrennung. Deren gesetzliche
Grundlage ist insbesondere § 45 AufenthG
und damit das Integrationsprogramm
des Bundes, erganzend zu den
Integrationskursen. Sie sind gefordert
durch das BAMF® (MBE) und BMBFSJ*
(UMD). In Gronau sind sie vertreten
durch die Caritas und die Evangelische
Jugendhilfe MUnsterland.

Im , Teilhabe- und Integrationsgesetz
NRW* ist die Arbeit der Kommunalen

Integrationszentren (KI) in § 8 festschrieben.

Das fur Gronau zustandige Kl ist beim
Kreis Borken angesiedelt. Ebenso wie

das Kommunale Integrationsmanagement
(KIM) in Kooperation mit dem DRK.

Die Integrationsagenturen (IA) und die
Servicestellen Antidiskriminierung sind in
freier Tragerschaft verankert. Beide werden
in Gronau durch das DRK angeboten.

Weitere Beratungsakteure sind
ferner das Jobcenter, die Agentur far
Arbeit, Bildungstrager sowie weitere
Fachberatungsstellen.

Bislang gibt es keine systematische
Erhebung daruber, welche Qualifikationen
zugewanderte Menschen mitbringen.
Sporadische Eindrucke und Abfragen

legen jedoch nahe, dass die vorhandenen
Qualifikationen in der Regel erheblich unter
dem Anforderungsniveau einer qualifizierten
Beschaftigung auf dem deutschen
Arbeitsmarkt liegen.

Die Auswirkungen sind vielfaltig und oft
gravierend. Grundsatzlich erschwert die
fehlende berufliche Anbindung die soziale
und wirtschaftliche Integration erheblich.

|dealerweise sollte eine erfolgreiche
berufliche Integration den frihzeitigen
Spracherwerb, die Qualifikations-

und Kompetenzfeststellung, die
Berufsorientierung, den Ubergang in
Ausbildung und Beruf und die Aufnahme
einer Ausbildung oder Erwerbstatigkeit
umfassen.

Handlungsbedarf besteht auch im Blick
darauf, dass geflliichtete / zugewanderte
Menschen zwei Rechtskreisen
zugeordnet sind. Fur Asylsuchende

und geduldete Fluchtlinge gelten die
Bestimmungen des SGB Il in der
Zustandigkeit der Arbeitsagenturen; fur
anerkannte Fluchtlinge gilt das SGB Il im
Zustandigkeitsbereich der kommunalen
Jobcenter. Wenn Asylsuchende einen
Schutzstatus erhalten, kommt es somit zu
einem Wechsel der Rechtskreise.
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4.2.1 HERAUSFORDERUNGEN

Ein wichtiges Erfordernis einer

effektiven Arbeitsmarktintegration ist

der niedrigschwellige Einstieg von
Flichtlingen in eine Beschaftigung. Hierzu
sind Beschaftigungsmaoglichkeiten im
Rahmen eines sozialen Arbeitsmarktes zu
schaffen, flankiert von einem Sprach- und
Berufstraining.

Dabei ist dieser niedrigschwellige Einstieg
in eine Beschaftigung oft der Einstieg

Uber ein Zeitarbeitsunternehmen. Mit dem
Vortell ,leicht® an der Tur zur Beschaftigung
zu stehen, konnen sich strukturelle
Herausforderungen zeigen:

e mogliche nicht der Qualifikation
entsprechende Entlohnung

¢ fehlende Mobilitat

* zu ,langer” Verbleib in
Leiharbeitverhaltnissen

® cin gewisse ,Abhangigkeit* vom
Einstiegs-Arbeitsplatz zu Sicherung
des Aufenthaltstatus

¢ sodann fehlende Sprachkenntnisse
aufgrund des Verdienstdrucks

Dem niedrigschwelligen Einstieg muss

mithin eine nicht nur nachhaltige, sondern
auch stabile Beschaftigungsperspektive
folgen. Wiederum flankiert durch etwaige
Sprachkompetenzen bzw. den Erwerb dieser.

Eine Moglichkeit gerade fur Menschen,
welche Leistungen nach dem
Asylbewerbergesetz beziehen, konnen
Arbeitsgelegenheiten nach dem § 5
AsylblG sein.

Hierzu fuhrt der Gesetzgeber folgend aus:
,Im Ubrigen sollen soweit wie méglich
Arbeitsgelegenheiten bei staatlichen, bei
kommunalen und bei gemeinnitzigen
Tragern zur Verfigung gestellt werden,
wenn das Arbeitsergebnis der
Allgemeinheit dient.”

Die formale berufliche Bildung von
Flichtlingen sollte zudem durch
Mdglichkeiten der Teilqualifikation

und den Einsatz flexibler Angebote
erleichtert werden. Bislang sind weiterhin
Angebote, die den Berufseinstieg von
Frauen, traumatisierten und behinderten

Flichtlingen erleichtern, noch ausbaufahig.
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4.2.2 ZIELE

Zugang zum Arbeitsmarkt verbessern

Hilfreich ist die Anerkennung im Ausland
erworbener Qualifikationen.

Um den Arbeitsmarktzugang

nachhaltig zu verbessern, sollen
WeiterbildungsmaBnahmen auf operativer
Ebene mit den relevanten Integrations-
und Arbeitsmarktakteuren abgestimmt
werden, damit auch regionale und
branchenspezifische Entwicklungen
berucksichtigt werden. HierfGr konnen
zZielorientierte Qualifizierungs- und
Bildungsketten initiiert werden.

Nur in den seltensten Fallen konnen
geflichtete Menschen sofort eine
Arbeitsstelle finden, die den bisherigen
Tatigkeiten im Herkunftsland nahekommt
oder den im Ausland erworbenen
Qualifikationen entspricht. In der

Regel mussen vorab weitere Schritte
unternommen werden. Diese reichen vom
Erlernen der deutschen Sprache und
dem Nachholen eines Schulabschlusses
bis hin zur Nachqualifizierung und einem
Anerkennungsverfahren beruflicher
Qualifikationen. Es hat sich gezeigt, dass
kaum jemand uber eine Berufsausbildung
verfugt, die mit einer dualen Ausbildung
nach deutschen Anforderungen
vergleichbar ist. Auch konnen berufliche
Qualifikationen in Deutschland auch nicht
immer umfanglich anerkannt werden.

Die Anerkennung von Schul-, Studien- und
Berufsabschlussen sowie die Entwicklung
schulischer und beruflicher Perspektiven
sind feste Bestandteile der Beratungsarbeit
im Bereich Migration. Ratsuchende
erhalten Unterstutzung bei der Orientierung
im Bildungs- und Ausbildungssystem,

bei Anerkennungsverfahren sowie bei der
Vermittlung an zustandige Fachstellen.

Die Stadt Gronau setzt mit ihren
Netzwerkpartnern das Ziel, den Zugang

zu bestehenden Angeboten zu erleichtern,
Transparenz Uber Zustandigkeiten zu
schaffen und Ubergange zwischen
Sprachférderung, Qualifizierung,
Anerkennung und Arbeitsmarktintegration
Zu verbessern.

Foérderung selbstandiger Tatigkeiten

Menschen mit internationaler
Familiengeschichte sind nicht nur primar
Arbeitnehmer: innen, sondern schaffen
auch oft selbst Arbeitsplatze.

Ob als Grunder, Inhaber mittel- und
kleinstadtischer Unternehmen oder auch
Selbstandige in verschiedenen freien
Berufen, alle leisten einen wichtigen Beitrag
zu einem noch starkeren Mittelstand.

Hier kann es hilfreich sein, Kontakte

zur Handwerkskammer zu knupfen und
sodann zu intensivieren. Weiterhin bedarf
es einer engeren VerknUpfung zu der
Agentur fur Arbeit und dem Jobcenter.

46

Das Erlernen der Sprache im Kontext
der Arbeitssuche der Frauen fordern
und fordern

Das Erlernen der deutschen Sprache

soll weiterhin ein priméares Ziel auf dem
Weg zur Arbeitsmarktintegration sein.
Eine moglichst lickenlose, barrierefreie
Verstandigung ist fur eine dauerhafte
Beschaftigung unabdingbar. Ein Fokus
sollte hierbei auf Frauen mit internationaler
Familiengeschichte gelegt werden. Diese
Gruppe kommt erst spat(er) auf dem
Arbeitsmarkt an, da die Kinderbetreuung
und Kindererziehung sehr oft in der Hand
der Mutter liegt. Mithin sind die Frauen
dadurch oft isoliert.

Bildung eines Netzwerkes Arbeit,
Beschiftigung / Ubergang Schule
Beruf fiur junge Menschen mit
internationaler Familiengeschichte

Motivierte Auszubildende jeglichen Alters
werden in jedem Berufszweig dringend
gesucht. Junge Gefluchtete verfligen aus
nachvollziehbaren Grunden eine hohe
intrinsische Motivation ein besseres Leben
zu starten als es meist im Geburtsland
moglich ist oder war. Der Einstieg ist

aber besonders fur junge Menschen mit

erheblichen Herausforderungen verbunden.

Aber auch Lehrkrafte oder die Ausbilder:
innen werden vor viele Herausforderungen
gestellt. Um diese gemeinsam zu meistern

ist es ratsam ein Netzwerk fUr diesen
Personenkreis zu bilden. Aufgrund der
Zunahme von existierenden Programmen
und Angeboten sind inzwischen eine
Vielzahl und Vielfalt von Akteuren ,auf dem
Markt“, um junge Gefluchtete zu betreuen
und begleiten. Neben den Lehrkraften,
dem fUr Sozialarbeit zustandigen Personal
und den Betrieben, sind es die Sozialen
Dienste in den Wohnunterklnften,
Jugendhilfeeinrichtungen,

die Ehrenamtlichen sowie die
Jugendberufsagenturen und Anbieter
zahlreicher AnschlussmafBnahmen. Ein
Netzwerk aus allen vorgenannten Akteuren
konnte den Berufseinstieg fur junge
Menschen leichter und schneller gestalten.
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4.3. HANDLUNGSFELD
, TEILHABE DURCH SPRACHE®

Der Erwerb von Deutschkenntnissen

ist eine entscheidende Voraussetzung
flr Integration, da die sprachliche
Verstandigung es ermdglicht, sich im
Alltag zurechtzufinden, soziale Kontakte
zu knupfen, erfolgreich an Bildungs- und
Ausbildungsangeboten teilzunehmen, zu
einer gewunschten existenzsichernden
Berufstéatigkeit zu gelangen und
insgesamt ein eigenstandiges Leben

zu fUhren. Dies setzt voraus, dass
einerseits ein hinreichendes Angebot

an Deutschférderkursen existiert,
andererseits die Bereitschaft und die
Rahmenbedingungen zur Teilnahme an
Kursangeboten gegeben sind.

In Gronau gibt es eine Reihe von
Bildungstragern, die geforderte
Integrationskurse und anderweitig
finanzierte Deutschférderkurse oder
ehrenamtliche Sprachkurse durchflhren.

Jeder Integrationskurs besteht aus einem
Sprachkurs und einem Orientierungskurs.
Dabei betragt die Dauer des allgemeinen
Integrationskurses 700 Unterrichtseinheiten
a 45 Minuten, je nach Ausrichtung des
Kurses, kann die Gesamtdauer auch bis zu
1. 000 Unterrichtseinheiten betragen.

In Gronau bieten folgende Bildungstrager,
die eine entsprechende Anerkennung durch
das BAMF haben, Integrationskurse an:

Chance gGmbH
BAMF-Integrationssprachkurse (Allgemeine
Integrationskurse,

Integrationskurse mit Alphabetisierung)
Fabrikstr. 3, 48599 Gronau

Telefon: 02562/8198013

E-Mail: info@chance-gronau.de

Euregio Volkshochschule Gronau
Sprachkurse auf den Niveaus A1, A2, B1,
B2, C1,

Zusatzangebote Deutsch als Zweitsprache,
Zertifikatsprufungen Deutsch B1 und
Deutsch B2,

EinbUrgerungstests, Integrationskurstrager,
Allgemeine Sprachberatung
von-Keppel-StraBe 10, 48599 Gronau,
Telefon: 02562/12661

E-Mail: vhs@gronau.de

Driland Kolleg

Konrad-Adenauer-Str. 85, 48599 Gronau
Tel: 02562 / 965016

E-Mail: verwaltung@driland-kolleg.de

GEBA mbH

Integrationskurse, Berufssprachkurse
Ludgeriplatz 12, 48151 Munster

Tel.: 0251 /981 1280

E-Mail: kontakt@geba-muenster.de
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4.3.1 HERAUSFORDERUNGEN

Eine wirksame kommunale
Sprachforderung sollte sich an den
unterschiedlichen Voraussetzungen,
Lebenssituationen und Lernbedarfen der
jeweiligen Zielgruppen orientieren. Da sich
gesellschaftliche Rahnmenbedingungen
und die Zusammensetzung der Lernenden
verandern, mussen bestehende Angebote
regelmagig Uberprift und bei Bedarf
weiterentwickelt werden.

Auf kommunaler Ebene bestehen hierfur
besondere Gestaltungsmaoglichkeiten.
Sowohl kommunal verantwortete
Sprachforderangebote als auch

Initiativen aus der Zivilgesellschaft

konnen vergleichsweise flexibel auf neue
Anforderungen reagieren. Eine wichtige
Grundlage fur diese Weiterentwicklung
bilden Informationen Uber die tatsachlichen
Bedurfnisse der Teilnehmenden.

Diese kdnnen unter anderem durch

den regelmaBigen Austausch mit
Bildungstragern sowie durch Befragungen
der Nutzerinnen und Nutzer gewonnen
werden.

Spracherwerb sollte zudem nicht
ausschlieBlich innerhalb klassischer
Sprachkurse stattfinden. Erganzende
Lernmdglichkeiten kbnnen dazu beitragen,
Sprachkenntnisse auch im Alltag
kontinuierlich zu erweitern. Dazu zahlen
beispielsweise digitale Lernangebote, die
zeit- und ortsunabhangig genutzt werden
kdnnen. Ebenso kdnnen personliche

Kontakte, Begegnungsformate und
Patenschaften Gelegenheiten schaffen,
Sprache in konkreten Alltagssituationen
anzuwenden und dadurch praktisch zu
festigen.

Voraussetzung fur eine moglichst
passgenaue Nutzung der vorhandenen
Angebote ist schlief3lich eine transparente
und unabhangige Beratung. Menschen,
die Unterstltzung beim Spracherwerb
suchen, sollten einen unkomplizierten
Uberblick tber die verfligbaren
Maoglichkeiten erhalten. Eine trager- und
programmunabhangige Information
kann dabei helfen, gemeinsam mit

den Ratsuchenden ein Lernformat
auszuwahlen, das ihren individuellen
Voraussetzungen und Zielen entspricht.
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Aufgrund des hohen Bedarfs an
Deutschforderkursen bzw. Sprachkursen
wurden eine Reihe von Herausforderungen
identifiziert:

e Angesichts der gestiegenen
Zuwanderungszahlen reichen die
Integrationskurse, die die verschiedenen
Bildungstrager anbieten konnen, oft
nicht aus, um allen zu einer Teilnahme
berechtigten Personen innerhalb einer
wunschenswerten Frist eine Kursteilnahme
zu ermoglichen.

e Geringes finanzielles Budget fur die
Durchfuhrung der Kurse.

¢ Nicht alle Personen mit
Sprachférderbedarf verfugen Uber
einen unmittelbaren Zugang zu einem
passenden Sprachkursangebot. Dies
betrifft insbesondere Personen mit
besonderen Lebenslagen, Erwerbstatige
in Schichtarbeit, Personen mit
Familienverantwortung sowie bestimmte
Gruppen von EU-Zugewanderten.

e Kein zusatzliches Kursangebot fur die
Personen, welche auf einen BAMF-Kurs
warten.

¢ Die teils langen Wartezeiten
von Geflichteten bis zum Besuch

eines Integrationskurses (z.B. Kurs

B1) erschweren eine fruhzeitige
Arbeitsmarktintegration. Und die deutsche
Sprache auf dem Niveau B1 ist fur Teilhabe
und Selbststandigkeit unerlasslich.

¢ Finanzierung von Kursen auBerhalb des
gebuhrenpflichtigen VHS-Angebots.

¢ Weitere Moglichkeiten zum Erlernen
der deutschen Sprache flr alle
Integrationskursteilnehmenden, welche
im ersten Anlauf das B1-Niveau nicht
erreichen.

e Moglichkeiten ein hoheres Niveau
(B2, C1) zu erreichen. Vor allem fur die
Zielgruppe, die gute Sprachkenntnisse fur
besonders qualifizierte Berufe / Stellen /
Studium bendtigen.

¢ Kein direkter Anschluss nach B1
Abschluss in Form von Job / Ausbildung

Niedrigschwellige Deutschforderkurse, die
von einer Reihe von Organisationen und
Einrichtungen wie auch von Ehrenamtlichen
fUr jeweils spezifische Zielgruppen
angeboten werden, sind eine wichtige
Erganzung.
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4.3.2 ZIELE

Alle Zugewanderten werden so frih wie
maoglich Uber Deutscherwerbsangebote
und deren Zugéange informiert und ihnen
bedarfsgerechte Deutschférderangebote
unterbreitet. Sofern diese nicht von

Bund und Land oder ehrenamtliche
Strukturen angeboten werden, sind sie
auf kommunaler Ebene zu entwickeln und
vorzuhalten.

Die aufgebauten Strukturen des
kommunalen Programms der
Deutschférderung werden regelmaBig
evaluiert, dauerhaft gefordert und bei
Bedarf im Hinblick auf finanzielle und
personelle Mittel ausgebaut.

¢ Entwicklung von kommunalen
Sprachférderprogrammen

e Bessere Netzwerkarbeit mit
Arbeitgebern des Kreises Borken.

e Mehr Lernorte fur Zugewanderte /
Gefluchtete.
Neben den in Gronau schon klassischen
Lern- und Bildungsorten wie die Euregio-
VHS, Chance GmbH, Driland Kolleg oder
auch JugendMigrationsDienst, muss das
Angebot erweitert werden. Es sollten
flexible Sprachkurse am Abend oder auch
am Wochenende angeboten werden.

¢ Digitale und hybride
Sprachlernangebote (hierbei nehmen die
Personen synchron am selben Unterricht
teil — teils als Prasenzkurs vor Ort in einem
Klassenraum, teils virtuell von zu Hause

Uber Videokonferenz-Tools. Beide Gruppen

und die Lehrkraft sind Uber Kameras und
Mikrofone miteinander verbunden.

e Bessere Zusammenarbeit mit dem
Jobcenter
Hier geht es vor allem um berufsbezogene
Sprachkurse, mégliche Kostentbernahme,
ggf. Eingliederungsvereinbarungen und
auch um die Sprachférderung fur Kinder.
Hier ist eine enge Verzahnung zwischen
dem Jobcenter und den freien Tragern
wunschenswert.

e Kooperationen zwischen
Volkshochschulen und Beratungsstellen
sollen (neu) geschaffen und vorhandene
ausgebaut werden.
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5. MESSBARKEIT DER INTEGRATION

Die Verwaltung beabsichtigt, die
kommunalen Integrationsbemuhungen der
nachsten funf Jahre sichtbar zu machen.

Integration ist schwer messbar, da es

an allgemeingultigen Legaldefinitionen
mangelt. Zugleich ist es der Verwaltung
ein Anliegen, der Gesellschaft die
Fortschritte im Bereich der Integration

in Gronau sichtbar zu machen.
Integration kann nur gelingen, wenn sie
als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
verstanden wird. Dies setzt jedoch voraus,
dass die Gesellschaft einen Mehrwert
sieht, sowie regelmaBig Uber Fortschritte
informiert wird.

Das Thema Integration ist komplex.
Oftmals wird dieses Thema daher auch
nur theoretisch und wissenschatftlich
beschrieben. Dabei bezieht sich Integration
keineswegs nur auf Personen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit, denn auch
Personen, die bereits seit Generationen
»deutsch® sind, missen nicht automatisch
integriert sein. Der Ansatz der Verwaltung
fokussiert jedoch Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit.

Eine allgemeingultige Formel fur Integration
wird auch die Stadt Gronau nicht liefern
kénnen. Ziel ist es auch nicht, eine
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
dem Thema zu erreichen, sondern durch
das Integrationskonzept die Integration in
Gronau unter praktischen Gesichtspunkten

zu unterstutzen. Dazu wurden
nachfolgende Voruberlegungen getroffen.

Wie aus dem Konzept ersichtlich gibt
es zunachst drei allgemeine Indikatoren,
welche Integration auch messbarer
machen konnen:

1. Arbeit: Wer einer regelméBigen
Beschéftigung nachgeht, hat eine feste
Struktur im Leben. Arbeit dient nicht nur
der Sicherung des Lebensunterhalts,
sondern ist ein soziales Gefuge, an dem
der Kontakt mit anderen Menschen
ermaoglicht wird, man Wertschétzung erlebt
und sich persoénlich weiterentwickelt.

2. Wohnen: Kein Mensch sollte dauerhaft
in Notunterkiinften leben. Das Leben

in Notunterkinften erschwert die
gesellschaftliche Teilhabe und beengte,
teils fremdbestimmte Lebensverhaltnisse
kdnnen das Gefuhl von sozialer
Ausgrenzung zur Folge haben. Daher
sollten Menschen nur so lange wie
unbedingt notwendig in Notunterkinften
leben mussen.

3. Sprache: Nur wer im Alltag mit der
Mehrheitsgesellschaft kommunizieren
kann, wird von dieser wahrgenommen und
anerkannt.

Die deutsche Sprache auf dem Niveau B1
ist fur Teilhabe und Selbstandigkeit daher
unerlasslich.
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Menschen, die diese drei Punkte

erfUllt haben, sind ein Teil der
Mehrheitsgesellschaft und kdnnen folglich
als integriert angesehen werden. Neben
den 0.g. allgemeinen Indikatoren gibt

es drei spezielle Indikatoren, welche die
individuelle Integration besonders stark
fordern und verfestigen:

1. Verwertbarer Bildungsabschluss: Einer
regelmaBigen Beschéftigung nachzugehen
ist wesentlich fur die Integration. Allerdings
haben Menschen ohne Bildungsabschluss
schlechtere Chancen auf dem
Arbeitsmarkt. Ziel sollte es daher sein, eine
Berufsausbildung abzuschlieBen.

2. Unabhéngigkeit von Transferleistungen:
Empfénger von Transferleistungen laufen
immer Gefahr, aus finanziellen Grinden
nicht am gesellschaftlichen Leben teilhaben
zu kbnnen, und das losgeldst vom
Migrationshintergrund. Ein auskbmmliches
Einkommen unterstitzt daher den
Integrationsgedanken.

3. Gesellschaftliche Teilhabe: Auch
Menschen, die aus individuellen Grinden
bestimmte Punkte (noch) nicht erfillen
kbnnen und daher nicht gut integriert sind,
kdnnen den Prozess aktiv unterstttzen,
indem sie am gesellschaftlichen Leben
teilhaben. Es gibt in Gronau viele Vereine
und Organisationen, die auf ehrenamtliche
Helfer angewiesen sind. Die Teilhabe

in diesen Bereichen dient ebenfalls der
Integration.

Diese sechs Faktoren sind einfach messbar
(erfullt/nicht erfullt) und kbnnen, zumindest
fUr Personen, die im Kontakt zum Team
Integration der Stadt stehen, ausgewertet
werden. Diese Auswertung soll als neue
Gronauer Integrationsquote im jahrlichen
Integrationsbericht der Stadt Gronau
veroffentlicht werden.
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6. SELBSTVERSTANDNIS UND
DEFINITION DER AUFGABEN

Integrationspolitik ist eine
Querschnittsaufgabe, sie erstreckt sich auf
alle staatlichen Ebenen und alle politischen
Handlungsfelder. Es geht darum, die
Integration in allen Bereichen - angefangen
von der Elementarerziehung bis hin zur
Altenpflege - erfolgreich voran zu treiben.

Integrationspolitik umfasst alle
strategischen MaBnahmen, die
darauf abzielen, Menschen mit
Migrationshintergrund dauerhaft in die
Gesellschaft einzubeziehen.

Zudem ist sie keine Minderheitenpolitik:

Im Interesse unserer gemeinsamen
Zukunft mussen alle an ihrer Gestaltung
mitwirken. Entscheidend ist hierbei, dass
die gesamte Gesellschaft ein Gefuhl

der Zusammengehorigkeit entwickelt.
Integration ist deshalb eine Aufgabe, die
sich an beide Seiten gleichermalen richtet.

Diese kann aber keine Einbahnstral3e sein,
muss als Kernziel die Chancengerechtigkeit
gewahrleisten und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt fordern.

Um einen nachhaltigen Fortschritt in

der Einwanderungsgesellschaft zu
erreichen, darf Integration nicht als
einzelne Fachaufgabe verstanden werden,
sondern muss wie schon erwéhnt als eine
Querschnittsaufgabe etabliert werden.
Eine Querschnittsaufgabe berthrt eine
Vielzahl kommmunaler Handlungsfelder und

ist von einer Vielzahl von Gremien, Amtern,
Tochtergesellschaften und Einrichtungen
in Zusammenarbeit mit den freien Tragern
und der engagierten Zivilgesellschaft zu
leisten. Die Integration der Menschen mit
internationaler Familiengeschichte als
kommunale Aufgabe, erfordert gerade
wegen ihrer Vielschichtigkeit, Vielfaltigkeit
und Komplexitat dieses Selbstverstandnis.
Denn die Verfolgung von mannigfaltigen
und unterschiedlichen Zielen kann nur
dann erreicht werden, wenn alle mit der
Thematik involvierten Stellen miteinander
vernetzt und koordiniert funktionieren.

Bei den Menschen mit internationaler
Familiengeschichte handelt es sich
schlieBlich nicht um eine homogene
Gruppe. Sie ist genauso facettenreich

wie die Mehrheitsgesellschaft, d.h.

auch bei Personen mit internationaler
Familiengeschichte sind Familien, Kinder,
Senioren, Arbeitnenmer wie Arbeitgeber zu
bertcksichtigen.
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7. INTEGRATIONSFORDERUNG

Die nordrhein-westfalische
Integrationspolitik hat sich in den
vergangenen Jahren zunehmend von
einzelnen FérdermaBnahmen hin zu einem
umfassenderen rechtlichen und strukturellen
Rahmen entwickelt. Einen wesentlichen
Bezugspunkt bildet das am 25. November
2021 verabschiedete Teilhabe- und
Integrationsgesetz Nordrhein-Westfalen
(TIntG). Das Gesetz versteht Integration
ausdrtcklich als langerfristigen Prozess,
an dem unterschiedliche gesellschaftliche
Akteure beteiligt sind. Dabei werden

nicht nur neu zugewanderte Menschen
angesprochen, sondern die gesamte
Bevolkerung und die Institutionen des
Landes.

Das TIntG legt unter anderem fest, dass
Teilhabe durch den Abbau institutioneller
Zugangsbarrieren, die interkulturelle
Offnung 6ffentlicher Einrichtungen sowie
die Anerkennung und Forderung von
Mehrsprachigkeit unterstitzt werden
soll. Gleichzeitig betont das Gesetz

die Bedeutung von Offenheit, Respekt
und Mitwirkungsbereitschaft sowie die
Notwendigkeit, Diskriminierung und
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
entgegenzuwirken (Quelle: TintG NRW)

FUr die kommunale Praxis bedeutet dieser
Ansatz, dass Integration nicht auf einzelne
Zielgruppen oder isolierte MaBnahmen
reduziert werden kann. Vielmehr mussen
unterschiedliche Lebensbereiche
miteinander betrachtet werden. Fragen
des Spracherwerbs, der Bildung, des
Wohnens, der Beschaftigung oder der
gesellschaftlichen Beteiligung stehen in
engem Zusammenhang und erfordern

daher eine koordinierte Zusammenarbeit der
zustandigen Stellen.

Das Gesetz unterscheidet hierflr drei
miteinander verbundene Perspektiven. Die
erste richtet den Blick auf die erste Phase
nach der Zuwanderung. In dieser Zeit
stehen Orientierung und der Zugang zu
grundlegenden Unterstutzungsangeboten
im Vordergrund. Genannt werden unter
anderem Sprache, Wohnen, Bildung, Arbeit
und Gesundheit sowie Informationen zu
rechtlichen und verbraucherbezogenen
Fragen.

Auf kommunaler Ebene kommt es deshalb
darauf an, neu zugewanderten Menschen
maoglichst frih einen Zugang zu den fur ihren
Alltag relevanten Strukturen zu ermaoglichen.
Eine gute Erstorientierung kann dazu
beitragen, bestehende Unsicherheiten
abzubauen und die Voraussetzungen fur
weitere Schritte in Richtung eigenstandiger
Lebensfuhrung zu verbessern.

Die zweite Perspektive geht Uber diese erste
Orientierungsphase hinaus. Im Mittelpunkt
steht die tatsachliche gesellschaftliche
Teilhabe. Dafir mlssen Zugangsbarrieren
innerhalb bestehender Institutionen erkannt
und reduziert werden. Gleichzeitig sind
offentliche Einrichtungen gefordert, ihre
Angebote so auszurichten, dass sie eine
vielfaltige Bevolkerung erreichen kdnnen.
Das TIntG verbindet diesen Ansatz
ausdriicklich mit interkultureller Offnung und
der Anerkennung von Mehrsprachigkeit.

FUr Stadte und Gemeinden ergibt sich
daraus die Aufgabe, nicht allein zusatzliche
Angebote fur Zugewanderte zu schaffen.
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Ebenso wichtig ist die Weiterentwicklung der
bestehenden Regelstrukturen. Integration
wird damit zu einer Querschnittsaufgabe, die
beispielsweise Verwaltung, Bildung, soziale
Dienste, Arbeitsmarkt, Wohnungswesen und
Zivilgesellschaft gleichermaBen betrifft.

Die dritte Perspektive beschreibt Integration
als einen gemeinsamen gesellschaftlichen
Gestaltungsprozess. Begegnung und
Austausch sollen unabhangig von einer
personlichen Einwanderungsgeschichte
ermaoglicht werden. Gleichzeitig verbindet
das Gesetz diesen Ansatz mit der Férderung
demokratischer Teilhabe sowie mit der
aktiven Auseinandersetzung mit Rassismus,
Antisemitismus und weiteren Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit.

Damit verschiebt sich der Blick von

einer ausschlieBlich unterstttzenden
Integrationspolitik hin zur gemeinsamen
Gestaltung des Gemeinwesens. Eine
kommunale Integrationsstrategie

solite daher sowohl konkrete
Unterstutzungsbedarfe berucksichtigen als
auch Bedingungen schaffen, unter denen
Begegnung, Beteiligung und Zugehdrigkeit
fur die gesamte Stadtgesellschaft moglich
werden.

Die heutige kommunale Integrationsarbeit
knupft dabei an bereits friher geschaffene
Strukturen an. Das nordrhein-westfalische
Teilhabe- und Integrationsgesetz von
2012 sah unter anderem die Forderung
Kommunaler Integrationszentren (Kl) in
Kreisen und kreisfreien Stadten vor. Zu
ihren Aufgaben gehdrten insbesondere
die Koordinierung integrationsbezogener
Aktivitaten kommmunaler Stellen und

freier Trager sowie die Unterstltzung
entsprechender Angebote.

Die rechtliche Grundlage der Kommunalen
Integrationszentren geht damit auf das

TIntG von 2012 zurtick. Die entsprechenden
Forderregelungen sehen ausdrucklich
Aufgaben der Koordination, Vernetzung und
Unterstltzung der Integrationsarbeit vor

Ort vor. (Quelle: Richtlinie far die Férderung
Kommunaler Integrationszentren)

Far die kommunale Ebene ergibt sich
daraus ein Ansatz, bei dem Integration
weniger als Aufgabe einer einzelnen
Fachstelle verstanden wird. Entscheidend
ist vielmehr, vorhandene Kompetenzen
zusammenzufuhren, Zustandigkeiten
miteinander zu verbinden und
Doppelstrukturen zu vermeiden. Gerade bei
komplexen Unterstutzungsbedarfen kann
eine solche Vernetzung dazu beitragen,
dass Menschen schneller Zugang zu
geeigneten Angeboten erhalten.

FUr ein kommunales Integrationskonzept
lasst sich daraus ein mehrstufiger
Handlungsansatz ableiten: Zunachst
mussen grundlegende Voraussetzungen
fur das Ankommen geschaffen werden.
Darauf aufbauend geht es darum, den
Zugang zu bestehenden gesellschaftlichen
Strukturen zu verbessern. Langfristig sollte
kommunale Integrationspolitik schlieBlich
darauf ausgerichtet sein, die Beteiligung
aller Einwohnerinnen und Einwohner am
gesellschaftlichen Leben zu starken.

Das Integrationskonzept kann somit

als verbindendes Instrument zwischen
rechtlichen Vorgaben, koommunalen
Strukturen und konkretem Handeln vor Ort
verstanden werden. Seine Aufgabe besteht
nicht darin, samtliche Integrationsleistungen
selbst zu erbringen. Vielmehr sollte es

Ziele definieren, Verantwortlichkeiten
sichtbar machen und die Zusammenarbeit
zwischen Verwaltung, Institutionen, freien
Tragern, Migrantenorganisationen und
Zivilgesellschaft fordern.
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7. INTEGRATIONSFORDERUNG

Der Kreis Borken verflgt seit Mai 2016
Uber ein Kommunales Integrationszentrum
mit Sitz im Kreishaus.

Die Kommunalen Integrationszentren

¢ sind Einrichtungen der Kreise und
kreisfreien Stadte in NRW.

¢ sollen durch Weiterentwicklung
und Verstetigung die bisherigen
Forderstrukturen erweitern sowie die
Integrationsarbeit vor Ort unterstutzen.

¢ verstehen Integrationspolitik als
Querschnittsaufgabe.

¢ vernetzen integrationsrelevante Akteure
in den Verwaltungen, bei den freien Tragern
und in den Migrantenorganisationen.
Zu den Aufgabenfeldern gehdren:

¢ Aufbau einer Vernetzungs- und
Transferstelle (z.B. zur Verbreitung der
vorhandenen guten Praxis und erprobter
Materialien in den Bildungseinrichtungen
der Region)

e Ubernahme einer Servicefunktion fir
die vorhandenen Beratungsstellen fur
Seiteneinsteiger/innen: kontinuierliche
Abstimmung/Anpassung der Verfahren
und Ablaufe zwischen Beratungsstellen,
Schulaufsicht und Schultrager,
Qualitatsentwicklung der Beratung,

bedarfsorientierte Weiterentwicklung der
Beratungsinfrastruktur

¢ |dentifikation und Ansprache von
schwer erreichbaren Zielgruppen (z.B.
Thema: Integrationsverweigerung)

¢ |dentifikation fehlender oder nicht
ausreichender Angebote (z.B. im Bereich
der 18 — 25-Jahrigen)

e Transparenz Uber verschiedene
Angebote (u.a. Sprachférderung,
Demokratieforderung...)

¢ Organisation und Durchfiihrung
von Fortbildungsveranstaltungen und
Fachtagungen

o Offentlichkeitsarbeit und Netzwerkarbeit

e Beobachtung von Entwicklungen,
Aufbereitung von Daten

e Sichtung und Auswertung von
Forderprogrammen

In vielen dieser Punkte besteht seit
geraumer Zeit eine auBerst eng verzahnte
Zusammenarbeit zwischen dem Kreis und
Gronau als eine der groBten Kreisstadte.

Eine enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen der Stadt
Gronau und dem Kreis Borken stellt
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dabei eine wesentliche Grundlage fur eine
erfolgreiche Integrationsarbeit dar. Durch
einen kontinuierlichen fachlichen Austausch
sowie eine abgestimmte Zusammenarbeit
der beteiligten Akteurinnen und Akteure
konnen Integrationsangebote zielgerichtet
weiterentwickelt und bedarfsgerecht
gestaltet werden.

Die Bundelung von Ressourcen,
Erfahrungen und Kompetenzen ermdglicht
es, Synergien zu schaffen und gemeinsame
Loésungsansatze fur aktuelle und zukinftige
Herausforderungen im Bereich Integration
zu entwickeln. Insbesondere in den
Bereichen Bildung, Sprache und Beratung
ist eine enge Abstimmung zwischen
kommunalen Einrichtungen, Fachbereichen
und weiteren Kooperationspartnern von
besonderer Bedeutung.

Die konstruktive Kooperation zwischen
der Stadt Gronau und dem Kreis Borken
bildet hierflr einen wichtigen Baustein.
Eine groBe und stabile Basis hierfur war
die Forderung vieler Integrationsprojekte
unserer Stadt durch die KOMM AN — Mittel
des Landes.

Der Wegfall der Forderung seit dem
01.01.2025, hatte erhebliche Auswirkungen
auf die kommunale Integrationsarbeit.

Das Forderprogramm diente seit

2016 insbesondere der Unterstutzung
ehrenamtlicher Strukturen, der Férderung
von Begegnungsangeboten (vor allem

in unseren Ankommenstreffpunkten

,Haus der Begegnung“ und das ,Café
Grenzenlos®) sowie der Starkung weiterer
lokaler IntegrationsmaBnahmen.

Bewahrte Integrationsangebote konnten
nur eingeschrankt oder gar nicht mehr
fortgefUhrt werden. Besonders betroffen
waren niedrigschwellige MaBnahmen

wie Sprach- und Begegnungsangebote,
Beratungsstrukturen,
Ankommenstreffpunkte sowie Projekte
zur sozialen Teilhabe und Orientierung von
neuzugewanderten Menschen.

Ohne eine verlassliche Férderung
besteht das Risiko, dass ehrenamtliches
Engagement noch starker zuruckgeht
und viele wichtige Projekte aller Akteure
und Kooperationspartner nicht nachhaltig
abgesichert werden kénnen.

Fehlende finanzielle Ressourcen fUhrten
zwangslaufig dazu, dass bestehende
Kooperationsstrukturen geschwacht
wurden und nun weniger flexible
Handlungsmaoglichkeiten zur Verfigung
stehen.
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8. INTERKULTURELLE OFFNUNG

Bei zunehmender Vielfalt unserer
Gesellschaft und interkultureller
Ausrichtung von Politik und Alltag sind
die beiden Komponenten, sowohl

einen héheren Anteil von Menschen

mit Zuwanderungsgeschichte als auch
eine groBere interkulturelle Kompetenz
der Beschaftigten insgesamt, fur

den modernen, leistungsfahigen
Dienstleistungskonzern ,Stadt Gronau®
eine Notwendigkeit. In einer Gesellschaft,
die zunehmenden Globalisierung gepragt
ist, wird die Fahigkeit, interkulturelle
Kompetenzen zu erwerben, immer
wertvoller.

Dabei ist das Ziel klar: &ffentliche
Institutionen an die Realitat einer kulturell

vielfaltigen Einwanderungsgesellschaft
anzupassen und den Zugang fur alle
Burger unabhangig von ihrer Herkunft zu

gewéhrleisten.

Eine zeitgemaBe und erfolgreiche
Integrationspolitik in der Kommune ist
inzwischen zum unverzichtbaren Element
der Kommunalpolitik geworden. Die
Interkulturelle Offnung der Verwaltung
wird in der Selbstverpflichtungserklarung
der kommunalen Spitzenverbande

zum Nationalen Integrationsplan als
unerlasslicher Bestandteil erfolgreicher
Integrationspolitik definiert.

Dem o&ffentlichen Dienst kommt eine
Vorbildfunktion zu, wenn es darum
geht, Personen einen chancengleichen
Zugang zu ermoglichen, die bisher im
Arbeitsleben benachteiligt sind. Diese
Vorbildfunktion besteht zum einen
gegenuber der Privatwirtschaft, denn
staatliche Institutionen erscheinen
ihrerseits unglaubwurdig, wenn sie
eine Verbesserung beispielsweise

der Beteiligung von Menschen mit
internationaler Familiengeschichte
einfordert, ohne selber deren Reprasentanz
innerhalb ihres eigenen Personals zu
verbessern. Zum anderen lassen sich
Veranderungen im gesellschaftlichen
Bewusstsein erreichen, indem der
Offentliche Dienst bei der Verwirklichung
des Ziels, die Beteiligung von Migrant:
innen zu verbessern, eine Vorreiterrolle
einnimmt.

Die ethnische Vielfalt der Stadtgesellschaft
sollte sich auch in der Verwaltung

einer Stadt abbilden, und dies nicht

allein nur, um die Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte als Klienten
adaquater, als bisher ansprechen zu
konnen.

Beamte und Angestellte der Verwaltung
sind aufgrund der Art ihrer Tatigkeit in
besonderem MaBe in der Offentlichkeit
prasent und kommen auf vielfaltige Weise
mit der in Gronau lebenden Bevdlkerung in
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Kontakt. Sie begegnen Burger: innen als
Reprasentanten des Staates, vollziehen
Gesetze und treten als Akteure des
Verwaltungshandelns in Erscheinung. Die
verstarkte Beschaftigung von Menschen
mit internationaler Familiengeschichte

in der Verwaltung wurde daher nicht

nur fUr die im &ffentlichen Dienst tatigen
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
eine Integrationsmaoglichkeit bedeuten,
sondern dartber hinaus das Bild von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
in der Offentlichkeit verandern. Und zwar
in zweifacher Hinsicht: einerseits bei der
einheimischen, deutschen Bevdlkerung, die
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
in verantwortlichen, den Staat
reprasentierenden Positionen begegnet.
Andererseits bei Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte, die auf

diese Weise ein Identifikationsangebot
mit dem Staat, in dem sie leben,
erhalten. Dies wiederum kann zu einer
besseren |dentifikation der Menschen

mit Zuwanderungsgeschichte mit dem
Staat fUhren. Dartber hinaus sind im
offentlichen Dienst tatige Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte Vorbild fur
Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte,
die durch die Begegnung unmittelbar
erfahren, dass der offentliche Dienst auch
fUr sie ein attraktives Berufsfeld sein kann.

Dabei sollen folgende Handlungsfelder
stets beachtet werden:

Personal: Gezielte Ansprache von
Bewerbern mit internationaler
Familiengeschichte und Fortbildungen far
Bestandsmitarbeitende.

Struktur: Anpassung von Arbeitsablaufen,
um Zugangshemmnisse zu erkennen und
zu beseitigen.

Kommunikation: Bereitstellung
mehrsprachiger Informationen und Nutzung
kultursensibler Kommunikationsstrategien.
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9. EHRENAMT IN DER

INTEGRATIONSARBEIT

Die Erfahrungen seit 2015 haben gezeigt,
welchen wichtigen Beitrag freiwillig
Engagierte bei der Aufnahme und
Begleitung geflichteter Menschen leisten
kénnen. Insbesondere in der Anfangsphase
der verstarkten Zuwanderung half das
bUrgerschaftliche Engagement dabei,
kurzfristig bestehende Kapazitatsengpasse
bei der Unterbringung und Erstversorgung
aufzufangen. Gleichzeitig wurde deutlich,
dass freiwilliges Engagement langfristig
gute Rahmenbedingungen und verlassliche
Strukturen bendtigt.

Eine nachhaltige Einbindung des
Ehrenamtes setzt daher eine professionelle
Koordination voraus. Freiwillig Engagierte
sollten Zugang zu geeigneten Informationen
und Qualifizierungsangeboten erhalten

und bei ihrer Tatigkeit fachlich begleitet
werden. Ebenso wichtig sind Anerkennung
und Wertschatzung des geleisteten
Engagements. Eine zentrale Koordinierung
kann zudem dazu beitragen, vorhandene
Hilfsbereitschaft gezielt dort einzusetzen,
wo tatsachlich Unterstutzung bendtigt wird.

FUr die kommunale Integrationsarbeit
bieten sich dabei unterschiedliche Formen
des Engagements an. Einerseits kbnnen
sich BUrgerinnen und Burger unabhangig
von ihrer eigenen Zuwanderungsgeschichte
far geflichtete und neu zugewanderte
Menschen einsetzen. Andererseits

kdnnen auch bereits langer vor Ort

lebende Menschen mit internationaler
Familiengeschichte eine wichtige

Rolle ubernehmen. Durch solche
Begegnungen entstehen personliche
Kontakte, gegenseitiges Verstandnis
und Mdoglichkeiten, voneinander zu
lernen. Ehrenamtliches Engagement
kann damit einen wichtigen Beitrag zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt und zu
gelingender Integration leisten.

Damit die vorhandenen Potenziale
sinnvoll genutzt werden kdnnen, ist

eine enge Zusammenarbeit zwischen
freiwillig Engagierten und hauptamtlichen
Fachkraften erforderlich. Fur die
Ehrenamtlichen sollten verlassliche
Ansprechpersonen zur Verflgung stehen,
die bei organisatorischen oder fachlichen
Fragen unterstitzen, Informationen
vermitteln und bei Bedarf weitere
Hilfsangebote vermitteln kbnnen. Eine
solche Struktur schafft Orientierung und
verhindert zugleich, dass Verantwortung
ausschlieBlich auf freiwillig Engagierte
Ubertragen wird.

Das Tatigkeitsfeld des Ehrenamtes ist
vielfaltig. Freiwillige kdnnen beispielsweise
Patenschaften Ubernehmen, als
Mentorinnen und Mentoren tatig werden,
Sprachlernangebote unterstitzen, Spiel-
und Begegnungsgruppen begleiten

oder neu zugewanderte Menschen bei
der Orientierung im Alltag unterstutzen.
Gerade in der FlUchtlingshilfe kbnnen
Ehrenamtliche jedoch auch mit schwierigen
personlichen Situationen und belastenden
Schicksalen konfrontiert werden. Deshalb
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mussen neben praktischer Unterstutzung
auch Maoglichkeiten zur fachlichen Beratung
und zur Reflexion der eigenen Tatigkeit
vorhanden sein.

Die Kommune schafft hierfar geeignete
Rahmenbedingungen, indem sie

die ehrenamtliche Arbeit durch

feste Ansprechpartnerinnen und

Ansprechpartner, Koordinationsstrukturen
und entsprechende
UnterstlUtzungsangebote begleitet.
Erganzend kdnnen Forderprogramme
des Landes Nordrhein-Westfalen dazu
beitragen, Kommunen und ihre Partner
bei der Begleitung und Weiterentwicklung
des freiwilligen Engagements in der
Flchtlingshilfe zu unterstttzen.
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9. EHRENAMT IN DER INTEGRATIONSARBEIT

Das Ziel eines koordinierten Ehrenamts
ist, dass sowohl hauptamtliche als auch
ehrenamtliche Mitarbeiter: innen optimal
unterstutzt werden und so effizient und
effektiv wie moglich arbeiten kbnnen. Das
Ehrenamt soll dabei das Hauptamt nicht
ersetzen, sondern stellt vielmehr eine
Unterstutzung und wertvolle Bereicherung
der hauptamtlichen Arbeit dar, indem
neue Sichtweisen, Meinungen und
Erfahrungen eingebracht werden. Um
diesem Anspruch gerecht zu werden,
sollte die Koordinationsstelle stets einen
Uberblick Uber den aktuellen Bedarf und
das Angebot an Ehrenamt haben, aber
auch die unterschiedlichen Situationen und
Perspektiven aller Beteiligten kennen, um
jederzeit adaquat und flexibel reagieren

zu kénnen. Sie sollte den Ehrenamtlichen
zudem stets ein offenes Ohr und
Hilfestellung bieten, Abgrenzungs- und
Losldsungsprozesse unterstiutzen und das
Konzept von Selbstbestimmung vermitteln.
So kann Belastung und Frustration von
Ehrenamtlichen proaktiv entgegengewirkt
werden.

Den Ehrenamtlichen sollte dartber hinaus
durch die Koordinationsstelle stets

eine verlassliche und vertrauensvolle
Ansprechperson zur Verfugung stehen, die
darUber hinaus auch eine Vermittlerfunktion
zwischen Haupt- und Ehrenamt
Ubernehmen soll.

Verwaltungsstrukturen und -ablaufe
mussen den Ehrenamtlichen transparent
vermittelt werden, um proaktiv
Beschwerden und Frustration vorzubeugen.
Gleichzeitig sollte bei den &ffentlichen
Einrichtungen Werbung fur eine aktive
Wertschatzung des Ehrenamts gemacht
werden. Diese aktive Wertschatzung kann
Uber eine wohlwollende Einstellung der
Verwaltungsmitarbeiter:innen hinausgehen.

Von Seiten der Stadt Gronau gibt
es verschiedene Mdoglichkeiten der
Anerkennung. Hierzu zahlen unter anderem

e Jahrliches ,Vielen Dank!“

e Ehrenamtstreffen (mind. quartalweise)

e Ehrenamtskarte NRW bei Erfullung aller
Voraussetzungen

In Absprache mit stadtischen Einrichtungen
und Kooperationspartnern der Stadt
Gronau koénnen daruber hinaus fur
registrierte Ehrenamtliche Vergunstigungen
bei verschiedenen Freizeit- und
Kulturangeboten erwirkt werden.

Interessierte Burger: innen kdnnen sich
niederschwellig beim Team Integration
der Stadt Gronau melden. Die offizielle
Aufnahme erfolgt anschlieBend schriftlich
Uber ein Aufnahmeformular, das bereits
eine Schweigepflichterklarung beinhaltet.
Mit der Ausgabe des Aufnahmeformulars
werden die Blrger: innen auBBerdem
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dartber informiert, dass sie ein polizeiliches
FUhrungszeugnis beantragen mussen. Im
Anschluss daran findet ein personliches
Kennlerngesprach, entweder als

Einzel- oder als Gruppentermin, statt.

Das Fuhrungszeugnis sollte zu diesem
Zeitpunkt idealerweise bereits vorliegen.

Wahrend ihrer aktiven Mitarbeit sind die
Ehrenamtlichen Uber die Stadt Gronau
haftpflichtversichert. Sowohl registrierte
Ehrenamtliche als auch interessierte
Burger: innen kdnnen sich daruber

hinaus im Rahmen der interkulturellen
Cafés an das Team Integration der

Stadt Gronau wenden. Grundsatzlich
erhalten die Ehrenamtlichen keine
Aufwandsentschadigungen oder
Auslagenerstattungen. Fordermaoglichkeiten
koénnen jedoch individuell besprochen und
erOrtert werden.

Ehrenamtliche kbnnen im Bereich
Integration eine Vielzahl von Aufgaben
Ubernehmen. Anders als hauptamtlichen
Mitarbeiter: innen ist es ihnen auch
maoglich, im Rahmen der medizinischen
Versorgung zu begleiten und zu
Ubersetzen. Hier kbnnen sie eine wichtige
Erganzung zur hauptamtlichen Arbeit
darstellen. Aber auch in anderen Bereichen
wird die ehrenamtliche Unterstltzung
bendtigt. Hierzu zahlen unter anderem:

e Orientierung in Gronau (Begleitung zu
wichtigen Anlaufstellen wie Supermérkte,
Einkaufsmadglichkeiten, Arzte etc.)

e Begleitung und Unterstutzung bei
Behdrdengéngen

e Fahrtendienste
e Sprachpatenschaften

e Ubersetzen von Dokumenten und
Broschdren (niederschwellig)

Je nach Wunschen und Interessen der
Burger: innen kommen auch andere
Aufgaben infrage. Es sollte ein steter
Austausch stattfinden, sodass das
Ehrenamt ggf. auch konzeptionell
weiterentwickelt werden kann.
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10. FORTSCHREIBUNG DES
INTEGRATIONSKONZEPTS

Es wurde bereits erwahnt, dass in diesem
Integrationskonzept die Herausforderungen
und Ziele der Integrationsarbeit und die
MaBnahmen zur Erreichung dieser Ziele
beschrieben werden, jedoch nicht die dafur
erforderlichen Einzelschritte.

Grundsatzlich ist das vorliegende Konzept
fr die aktuelle Legislaturperiode ausgelegt
und soll mithin bis zum Herbst 2029 die
Gultigkeit haben. Es ist aber stets mit
Anderungen zu rechnen, da auch das
Welt- und Migrationsgeschehen sehr
dynamisch sind. Daher soll vielmehr jahrlich
eine Bewertung des Erreichten und einer
Einschatzung der verfugbaren Ressourcen
erfolgen und festgestellt werden.

Zu diesem Zweck soll ein jahrliches
Folgetreffen stattfinden, zu dem die an
der Erarbeitung des Integrationskonzepts
beteiligten Personen wie auch neue
Interessierte eingeladen werden kdnnen.
In diesen Treffen soll zunachst eine
Ruckschau auf den zuruckliegenden
Zeitraum vorgenommen, der Stand der
geplanten MaBnahmen festgestellt und der
Fortschritt im Hinblick auf die jeweiligen
Handlungsfelder bewertet werden.
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Mitwirkende des
Konzeptionsprozesses

Bernhardz, Gordana
Briggemann, Andreas

Dal, Suat

HUsing-Hackfort, Birgit
Lindschulte, Heinz-Gerd
Mollers-Sadlowski, Christina
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Schulz-Klgler, Sandra
Schwartze, Erich
Sezer, Ahmet

Werz, Alexander
Witzig, Martina
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