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1. Inhalt des Vorberichts

Der Haushaltsplan ist das wichtigste Steuerungsinstrument des Rates der Stadt Gronau fiir
ein ziel- und wirkungsorientiertes Handeln. Der Vorbericht gibt dazu einen Uberblick tiber die
Eckpunkte des Haushaltsplans. Die Entwicklung und die aktuelle Lage der Stadt Gronau
werden anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergebnis- und Fi-
nanzdaten dargestellt. Die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr
und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen werden erlautert.

Dieser Vorbericht stellt somit einen Begleitbericht zum Haushaltsplan dar, um den Adressa-
ten der Haushaltsplanung einen Uberblick (iber den Stand und die Entwicklung der Haus-
haltswirtschaft der Stadt Gronau zu geben und um die durch den Haushaltsplan gesetzten
ortlichen Rahmenbedingungen zu erldutern, wobei die Informationsbedirfnisse sowohl des
Rates als auch der Ubrigen Adressaten des Haushaltsplanes berucksichtigt werden.

Die Informationen im Vorbericht werden durch weitere Erlauterungen in den Teilergebnispla-
nen (Produktebene) erganzt, um die politischen Beratungen zu unterstitzen.

Der Budgetentwurf 2017 wurde in der Sitzung des Rates am 14.12.2016 eingebracht. Nach
der politischen Vorberatung konnte dieser durch den Rat der Stadt Gronau am 29.03.2017
verabschiedet werden.

2. Haushaltswirtschaftliche Lage der Stadt Gronau

Zur Beurteilung der Ausgangslage zum Haushalt 2017 werden im Folgenden zunachst der
Jahresabschluss 2015 sowie die aktuelle Haushaltsentwicklung im Jahr 2016 betrachtet.

2.1. Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2015 Ergebnis: - 7.695 T€

Die Haushaltsplanung 2015 ging von einem Jahresfehlbetrag in Héhe von 10.188 T€ aus. In
der Sitzung des Rates der Stadt Gronau vom 28.09.2016 wurde der Jahresabschluss zum
31.12.2015 festgestellt. Dieser weist ein Abschlussergebnis in Hohe von — 7.695 T€ aus,
mithin eine Verbesserung gegenuber der Planung in Hohe von + 2.493 T€. Ursachlich sind in
erster Linie nicht vorhersehbare und nicht eingeplante ,Einmaleffekte“ wie beispielsweise
erhohte Landeszuweisungen im Rahmen der Fluchtlingshilfe bzw. Einsparungen im Jugend-
hilfebereich (Summe gesamt: 2 Mio. Euro) sowie auf erhdhte Ertrage durch eine Verbesse-
rung bei der Einkommensteuer und Zinsen durch eine Gewerbesteuervollverzinsung. Unter
Zugrundelegung der jahresbezogenen Aufwendungen bzw. Ertrdge jenseits der 120-
Millionen-Euro-Grenze sowie der in den Ratssitzungen unterjahrig vorgestellten vierteljahrli-
chen Budgetberichte wurde vom Rat der Stadt Gronau ein Jahresabschluss 2015 festge-
stellt, der im Ergebnis dem urspringlichen Planwert dennoch recht nahe kam.

2.2. Entwicklung der Haushaltswirtschaft im Jahre 2016 Planergebnis: - 1.252 T€

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2016 wurde am 16.03.2016 vom Rat der Stadt
Gronau verabschiedet. Eine Nachtragssatzung wurde nicht erlassen. Die Haushaltsplanung
2016 ging von einem Planergebnis in Hohe von — 1.252 T€ aus. Unter Zugrundelegung der
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in den Ratssitzungen vorgestellten vierteljghrlichen Budgetberichte ist unter Berlcksichti-
gung der aktuellen Erkenntnisse ein Jahresabschluss 2016 darstellbar, der von einer Ergeb-
nisverbesserung gegenuber dem Planwert in Hohe von ca. 1,7 Mio. Euro ausgeht. Insoweit
erscheint ein leicht positives Jahresergebnis erreichbar zu sein.

Das geplante Gesamtpersonalaufwandsbudget wird voraussichtlich eingehalten.

Nennenswerte Planabweichungen ergeben sich insbesondere bei den Sozialleistungen und
im Bereich der allgemeinen Finanzwirtschaft.

Im ersten Halbjahr 2016 wurden die Notunterkiinfte ,Brandstrémstrale“ und ,Buschgarten®
aufgegeben. Bislang wurde ein Betrag in Hohe von 1.980 T€ erstattet, der teilweise Aufwen-
dungen des Jahres 2015 betraf. Die Endabrechnung befindet sich in der Vorbereitung.

Im Bereich der allgemeinen Finanzwirtschaft wurde der Haushaltsansatz fir die Gewerbe-
steuer im Jahre 2016 unter Berlcksichtigung der ortsspezifischen Besonderheiten und der
moderaten Anpassung der Hebesatze in Héhe von 49.000 T€ berlcksichtigt. Aktuell ist er-
kennbar, dass dieser Planansatz bis zum Ende des Jahres 2016 Uberschritten wird, so dass
zur Zeit der Drucklegung dieses Haushaltsplans insgesamt mit einem Jahresiberschuss in
Hbéhe von 400 T€ gerechnet wird.

2.2.1. Investitionskredite

Die investiven Kreditermachtigungen der Haushaltssatzungen 2015 und 2016 belaufen sich
auf eine Gesamtsumme in Hohe von 23.750 T€. Allerdings wurden bislang weder im Haus-
haltsjahr 2015 noch im Haushaltsjahr 2016 Investitionskredite, resultierend aus diesen bei-
den Ermachtigungen, aufgenommen.

Jedoch wurde die investive Kreditermachtigung aus dem Jahre 2014 in Hohe von 13.779 T€,
die gemal § 86 Absatz 2 GO NRW bis zum Erlass der Haushaltssatzung 2016 im Marz 2016
galt, im Februar 2016 in Anspruch genommen. Die H6he der Inanspruchnahme wurde aller-
dings begrenzt durch den tatsachlichen Investitionssaldo, welcher sich laut Jahresabschluss
2014 lediglich auf einen Betrag in Hohe von 7.573 T€ belief, so dass im Ergebnis ein Investi-
tionsdarlehen in dieser H6he aufgenommen wurde.

Somit konnte im Ergebnis ausgehend von einer ordentlichen Tilgungsleistung in Hohe von
3.839 T€ (bezogen auf das Jahr 2014) eine Nettoneuverschuldung im Kernhaushalt der
Stadt Gronau auf das notwendige Mal} reduziert und gleichzeitig der Nachweis erbracht wer-
den, dass Investitionskredite ausschlieBlich fur Investitionen und nicht fur konsumtive Auf-
wendungen aufgenommen wurden.

Es ist geplant, die noch nicht in Anspruch genommenen investiven Kreditermachtigungen der
Jahre 2015 und 2016 jeweils nicht verfallen zu lassen, jedoch die Inanspruchnahme auf den
tatsachlich erwirtschafteten Investitionssaldo (laut Jahresabschluss) zu begrenzen. Noch vor
der Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2017 wurde darum die Kreditermachtigung aus
dem Jahre 2015 in Hohe des tatsachlichen Investitionssaldos im Umfang von 3.083 T€ (ge-
maf Jahresabschluss 2015) in Anspruch genommen. Da im gleichen Jahr eine ordentliche
Tilgung in H6he von 3.871 T€ zu leisten war, ergibt sich im Saldo eine leichte Entschuldung
bezlglich der Aufnahme neuer Investitionskredite flr das Jahr 2015.
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2.2.2. Kassenlage

Vor dem Hintergrund der nachschissigen, jahrlichen Investitionskreditaufnahme jeweils nach
der Feststellung des Jahresabschlusses durch den Rat kommt es zu kurzfristigen Vorfinan-
zierungen von investiven Tatigkeiten der Stadt Gronau Uber kurzfristige Liquiditatskredite.
Vor diesem Hintergrund zeigt sich die Kassenlage Uber das gesamte Jahr 2016 hinweg an-
gespannt. Lag der kurzfristige Liquiditatskredit der Stadtkasse Gronau zu Anfang des Jahres
2016 noch bei einer Summe in Hohe von 12.385 T€ (Stand: 01.01.2016), sank die Liquidi-
tatskreditbelastung auf einen Betrag in Hohe von 5.515 T€ (Stand: 31.12.2016). Angesichts
der folgenden Aspekte ist es sinnvoll, die jahrliche, nachschissige Investitionskreditaufnah-
me und die kurzfristige Vorfinanzierung von Investitionen Uber Liquiditatskredite beizubehal-
ten:

Einerseits sprechen die deutlich besseren, variablen Konditionen des Liquiditatskredits im
Verhaltnis zu den schlechteren Konditionen eines Investitionskredits dafir. Andererseits be-
ruht der Investitionssaldo des Haushaltsjahres 2017 nur auf Planprognosen. Wenn bereits im
aktuellen Haushaltsjahr eine volle Inanspruchnahme der geplanten Investitionskreditermach-
tigung gemal Haushaltssatzung 2017 erfolgen wiirde, bestliinde die Gefahr, dass, wenn im
spateren Jahresabschluss 2017 die Hohe des geplanten Investitionssaldos nicht erreicht
werden sollte, Investitionskredite fur konsumtive Aufwendungen aufgenommen worden wa-
ren.

Um der Gefahr eines unterjahrigen, plétzlichen, eklatanten Zinsanstiegs wirksam zu begeg-
nen, sollte der kurzfristige Kassenkredit der Stadt Gronau im fortschreitenden Jahr 2017
nach Moglichkeit nicht hher sein, als die Summe der bisher nicht in Anspruch genommenen
Plankreditermachtigungen der Haushaltssatzungen 2016 und 2017 (= 41.998 T€). Da die
Hbéhe des Kassenkredits gemaly der Haushaltssatzung sowieso auf maximal 30.000 T€ be-
grenzt ist, wird eine Vorfinanzierung Uber Liquiditatskredite in dieser HOhe gedeckelt. Damit
ist gewahrleistet, dass jederzeit eine Umschuldung aller bestehenden kurzfristigen Verbind-
lichkeiten in langfristige Investitionskredite unter Ausnutzung der Plankreditermachtigungen
vorgenommen werden kann, wenn es die Marktlage erfordern wiirde. Auf3erdem diirfen bi-
lanzielle Kennzahlen, in diesem Zusammenhang insbesondere die Kennzahl ,Anlagende-
ckungsgrad II* nicht aulRer acht gelassen werden.

Durch die Verfolgung der Strategie der nachschissigen Inanspruchnahme von Investitions-
krediten (immer bezogen auf die festgestellten Jahresabschlisse) konnten in der Vergan-
genheit deutliche Zinsersparnisse generiert werden, da der Zinssatz des Kontokorrentkredits
durchweg niedriger war, als der Zinssatz eines langfristigen Investitionskredits im gleichen
Zeitraum. Aulerdem konnte die Neuverschuldung auf das notwendige Mal reduziert wer-
den, bzw. eine leichte Entschuldungstendenz ist flr die Vergangenheit erkennbar.

2.2.3. Kommunaler Gesamtabschluss

Zum jeweiligen Stichtag 31.12. ist jahrlich ein beteiligungsibergreifender Konzernabschluss
zu erstellen. Der vierte gemeinsame Abschluss (Stichtag 31.12.2013) wurde am 28.09.2016
durch den Rat bestatigt. Aktuell wird der Gesamtabschluss zum 31.12.2014 erstellt. Die ge-
machten Erfahrungen mit den ersten Jahres- und Gesamtabschliissen fiihren dazu, dass
sich durch die Wiederholung erforderlicher Abschlussarbeiten und manuell erstellter eigener
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Auswertungsdateien der Arbeitsumfang deutlich zeitndher abwickeln Iasst und sich der zeitli-
che Rickstand zur Vorlage der jeweiligen Abschlisse weiter stetig abbaut.

2.3.4. Ziele und Kennzahlen

Fur die kommunale Aufgabenerfillung werden mit diesem Haushalt zum wiederholten Male
produktorientierte Ziele unter Berlcksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens
und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerrei-
chung bestimmt und in eine Zielhierarchie eingebunden. Diese Ziele und Kennzahlen werden
zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen
Haushalts gemacht (§ 12 GemHVO NRW). Dadurch werden sowohl die Leistungen der Stadt
Gronau in den einzelnen, ausgewiesenen Produkten messbar, als auch hinsichtlich ihrer
Wirkungen auf die Adressaten der kommunalen Haushaltswirtschaft sowie auf die wirtschaft-
liche Entwicklung unserer Stadt beurteilungsfahig. Den Nachweis Uber Zielerfiillungsgrade
bzw. Uber die finanziellen Auswirkungen und Ergebnisse liefert die Verwaltung einerseits
Uber die unterjahrigen, quartalsweisen Budgetberichte, andererseits Uber die vorgelegten
Jahres- und Gesamtabschlisse der Stadt Gronau.

Die Stadt Gronau kommt somit den Vorgaben der haushaltsrechtlichen Vorschriften nach
und erreicht eine an ihren Zielen orientierte Langfristigkeit bei den haushaltswirtschaftlichen
Entscheidungen.

3. Haushaltswirtschaftliche Rahmenbedingungen zum Haushalt 2017

Der nunmehr vom Rat verabschiedete Haushaltsplan 2017 schliel3t im Ergebnisplan mit ei-
nem Jahresergebnis in Hohe von + 1.685 T€ ab. Somit ist ein Jahresilberschuss zu ver-
zeichnen. Leider zeichnen sich Einmaleffekte dafur verantwortlich, die im weiteren Verlauf
des Vorberichts noch naher erlautert werden.

In der Finanzplanung bis zum Jahre 2020 ergeben sich darum Fehlbetrage, die in ihrer Hohe
bis zum Ende des Planungszeitraums zwar noch kein Abgleiten in die Haushaltssicherung
erwarten lassen; gleichwohl lebt die Stadt Gronau von ihrer Substanz, denn der Haushalts-
ausgleich findet im kompletten Finanzplanungszeitraum 2018 bis 2020 lediglich ,fiktiv* durch
die jeweilige Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage statt. Insgesamt wird sich die Aus-
gleichsrucklage nach den derzeitigen Erkenntnissen bis zum Jahr 2020 in ihrer vollstandigen
Hohe auf unter zwei Millionen Euro reduzieren.

Der Haushalt 2017 ist in erster Linie gepragt durch gestiegene Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen (+ 3,1 Mio. Euro) und Personalaufwendungen (+ 2,7 Mio. Euro) gegenulber
den jeweiligen Planansatzen fir das Haushaltsjahr 2016. Vordergriindig ist erkennbar, dass
die deutliche Zunahme von kommunalen Aufgaben und Zustandigkeiten in jingster Vergan-
genheit in quantitativer Hinsicht zu einem Mehr sowohl an Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen als auch an Personalnotwendigkeiten fuhrt.

Im Rahmen der Aufstellung des Etats 2017 war es oberstes Ziel, bis zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums im Jahre 2020 auf eine Inanspruchnahme der nachrangigen Allge-
meinen Ricklage unter strikter Einhaltung der Haushaltsgrundsatze der ,Klarheit® und
~Wahrheit“ zu verzichten. Dieses Ziel wird mit diesem Haushalt erreicht.
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Die folgende Ubersicht verdeutlicht die zuklinftige Entwicklung der Allgemeinen Riicklage
und der Ausgleichsricklage:
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Die fiktiven Hebesatze des Landes nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2017 bleiben
gegenlber dem Vorjahr unverandert. Dementsprechend gilt dasselbe auch fir die Realsteu-
erhebesatze in der Haushaltssatzung 2017 der Stadt Gronau. Damit durfte sich Gronau — mit
moderaten Hebesatzen — positiv von den Entwicklungen in anderen Kommunen abheben.

Die Stadt Gronau hat unverziglich ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
1. innerhalb eines Jahres 25 Prozent der allgemeinen Ricklage verbraucht wird, oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Jahren der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis
zum 31.12.2020 der Ansatz der allgemeinen Riicklage um mehr als ein zwanzigstel ( 5 %
= ca. 3 Mio. Euro) verringert wird, oder

3. innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis zum 31.12.2019 die allge-
meine Ricklage verbraucht wird.

Da die Ausgleichsrucklage nach dem jetzigen Stande bis zum Jahr 2020 zwar deutlich redu-
ziert, jedoch nicht aufgezehrt wird, die nachrangige Allgemeine Ricklage insofern unange-
tastet bleibt, ist die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nicht erforderlich. Die
gesetzliche Voraussetzung wird nicht erfillt: Es ist nicht geplant, in zwei aufeinander folgen-
den Haushaltsjahren die Allgemeine Ricklage um mehr als ein Zwanzigstel zu verringern
oder innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Finanzplanung die Allgemeine Riicklage
aufzubrauchen.

Die Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes darf nicht dartiber hinweg tauschen,
dass weiterhin ein strukturelles Defizit besteht, d.h. die laufenden Ertrage reichen nicht aus,
um die laufenden Aufwendungen zu decken. Die kinftigen Haushaltsplanungen missen
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darauf ausgerichtet werden, zu konstant positiven und weiter verbesserten Ergebnissen zu
kommen.

Die Stadt Gronau halt ein umfangreiches Leistungsspektrum vor. Zu dessen Erledigung sind
entsprechende personelle Kapazitaten vorzuhalten. Erkennbar ist dabei die Tendenz, dass
pflichtige Aufgaben, die mittels gesetzlicher Vorschriften von Bund und Landern manifestiert
werden, von den Kommunen erfullt werden muissen, eine Erstattung der damit einhergehen-
den Kosten jedoch nicht vollstandig erfolgt. Wahrend das freiwillige, kommunale Leistungs-
spektrum im Zeitvergleich in quantitativer Hinsicht einen stagnierenden Charakter aufweist,
nimmt der Anteil der gesetzlich zugewiesenen Pflichtaufgaben stetig zu.

Eine Einsparung von Haushaltsmitteln wird von allen Mitgliedern des Rates als dringend
notwendig erachtet.

Dennoch zeigte sich im Rahmen des politischen Willensbildungsprozesses und der Diskus-
sionen stets, dass Leistungseinschrankungen im Einzelfall zu schmerzhaften Einschnitten
(far die Burgerschaft) fuhren. In vielen Fallen blieb den Konsolidierungsvorschlagen darum
eine  politische  Mehrheit verwehrt.  Auch  pauschalen  Kirzungsvorschlagen
(,Rasenmahermethode®) wird langfristig der Erfolg verwehrt bleiben, da das Leistungsspekt-
rum selbst und die damit einhergehenden und zur Bewaltigung notwendigen Grundstrukturen
nicht in Frage gestellt werden.

Zur Beurteilung von Finanzierungsoptionen kommunaler Investitionen und der Eruierung von
Einspareffekten beschloss der Rat der Stadt Gronau die Einrichtung eines Arbeitskreises
.Finanzoptimierung“ mit politischer Besetzung.

Vorschlage zur Finanzoptimierung wurden in der Vergangenheit durchaus erfolgreich entwi-
ckelt, jedoch zeigt sich mit der Beschlussfassung dieses Haushalts auch, dass die Gréflen-
ordnungen der Betrage, die notwendig sind, um wenigstens einen fiktiv ausgeglichenen
Haushalt bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2020 herbeifiihren, kurzfristig auf der
Aufwandsseite nicht zu generieren sind.

Zur Begrenzung des Defizits im Finanzplanungszeitraum sind insbesondere folgende Mal}-
nahmen erforderlich:

» Weiterhin Ausnutzung aller Méglichkeiten zur Verbesserung der Ertragssituation.

» Mehrertrage werden grundsatzlich zur Verbesserung des Aufwandsdeckungsgrades
bzw. zur Defizitabsenkung eingesetzt.

» Intensivierung der Bestrebungen zum wirtschaftlichen Einsatz der vorhandenen Res-
sourcen.

Die Stadt Gronau gehort zwar noch zur Minderheit nordrhein-westfalischer Stadte, die bisher
formal ausgeglichene Haushalte aufstellen kénnen, jedoch ist auch die Stadt Gronau von der
standig schlechter werdenden Finanzsituation der Stadte und Gemeinden betroffen.

Die Vermeidung eines strukturellen Defizits ist durch kommunale Anstrengungen allein nicht
moglich. Die Planung macht deutlich, dass bei gleichbleibendem Aufgabenbestand selbst
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geringe Verbesserungen ohne Einschrankung von Leistungsstandards nicht zu erreichen
sind.

Eine weitere Verbesserung der Haushaltssituation wird am Aufgabenbestand und an den
Leistungsstandards ansetzen missen.

Die Rahmenbedingungen des stadtischen Haushaltes werden weiter gepragt durch sich fort-
setzende steigende Aufwendungen. Diese missen einer engen Beobachtung und Steuerung
unterliegen.

Als wesentliche Bereiche sind zu nennen:

» Aufwendungen im Bereich der Jugend- und Familienhilfe; insbesondere im Bereich
der stationdren Unterbringung.

> Kosten der Kindertagesbetreuung und weiterer kommunaler Beteiligungen an der Bil-
dungsinfrastruktur.

» Unterhaltungsaufwand zur Werterhaltung des stadtischen Infrastrukturvermogens
sowie Investitionen in den Erhalt der Qualitat der Infrastruktur.

» Die Flichtlingssituation, die auch in Gronau zu einer deutlichen Steigerung der
Fliichtlingszahlen fuhrt.

Die Finanzausstattung der Stadte und Gemeinden durch Bund und Land ist unzureichend.
Angesichts der ausgewiesenen Defizite sind diese zum Teil nicht mehr in der Lage, ihre
Pflichtaufgaben in gesetzlich vorgesehener Weise zu erbringen und vor allem ihre Finanzie-
rung sicher zu stellen.
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Es ergeben sich folgende Teilergebnisse je Produktbereich im Jahr 2017 fir den konsumti-
ven Bereich (inkl. interner Leistungsverrechnungen):

Nr. Produktbereich Ertrage| Aufwendungen| Zuschuss (-)/
-T€- -T€- Uberschuss
(+)
01 Innere Verwaltung 11.150 24.376 -13.226
02 Sicherheit und Ordnung 2.383 5.992 -3.609
03 Schultrageraufgaben 2.889 8.984 -6.095
04 Kultur und Wissenschaft 1.136 4.079 -2.943
05 Soziale Leistungen 7.748 13.099 -5.351
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe | 12.588 31.074 -18.486
07 Gesundheitsdienste 0 560 -560
08 Sportférderung 395 1.179 -784
09 Raumliche Planung und Entwick- 26 1.778 -1.752
lung, Geoinformation
10 Bauen und Wohnen 663 1.253 -590
11 Ver- und Entsorgung 9.947 5.142 4.805
12 Verkehrsflachen und -anlagen, 6.381 11.795 -5.414
OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege 549 3.069 -2.520
14 Umweltschutz 0 101 -101
15 Wirtschaft und Tourismus 550 1.976 -1.426
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 89.218 29.481 59.737
17 Stiftungen 0 0 0
Gesamt 145.623 143.938 1.685
samt-
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Veranderungen des Gesamtergebnisplans 2017 zu 2016:

Ausweislich des nachstehenden Gesamtergebnisplanes schliel3t das Haushaltsjahr 2017 mit
einem Uberschuss in Héhe von 1.685.493 € ab.

Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz 2016 | Ansatz 2017 | Veranderung
-T€- -T€- -T€-
Steuern und ahnliche Abgaben 75.743 78.897 +3.154
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.462 25.118 + 8.656
+ Sonstige Transferertrage 2.871 2.507 -364
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.505 7.655 + 150
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 3.902 2.708 -1.194
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 15.017 15.669 + 652
+ Sonstige ordentliche Ertrage 3.404 3.459 + 55
+ Aktivierte Eigenleistungen 253 253 0
+/- Bestandsveranderungen -1.400 -600 + 800
Ordentliche Ertrage 123.757 135.666 +11.909
- Personalaufwendungen 28.080 30.825 +2.745
- Versorgungsaufwendungen 2472 2.635 + 163
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- 19.844 22.951 + 3.107
- Bilanzielle Abschreibungen 6.924 6.607 -317
- Transferaufwendungen 67.132 63.752 -3.380
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 4.443 6.604 + 2.161
= Ordentliche Aufwendungen 128.895 133.374 +4.479
= Ordentliches Ergebnis -5.138 2.292 + 7.430
+ Finanzertrage 7.190 2.578 -4.612
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendun- 3.305 3.185 -120
= Finanzergebnis 3.885 -607 -4.492
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatig- -1.253 1.685 +2.938
keit
= AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0
= Jahresergebnis -1.253 1.685 +2.938

20




4. Ausfilhrungen zum Ergebnisplan 2017:

4.1. Ubersicht Giber die ordentlichen Ertrage

Die ordentlichen Ertrage fur das Haushaltsjahr 2017 belaufen sich in ihrer Summe auf einen
Betrag in Hohe von 134.079.219 Euro und teilen sich prozentual wie folgt auf:

( R = - )
Ordentliche Ertrage im Jahre 2017
Aktivierte
Eigenleistungen Bestandsver-
Sonstige 0,2% anderungen

ordentliche -0,4 %
Ertrage

2,5%

Kostener-
stattungen
und Kosten-

umlagen

11,5%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
2,0%

Offentlich-rechtliche

LeistuEgSS(:/ntgelte Steuern und ahnliche
/60 Abgaben

58,2%
Sonstige
Transferertrage

1,8%

Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
18,5%

4.2. Steuern, Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Einen Hauptteil ihrer Finanzkraft schépft die Stadt Gronau aus Steuern, Zuweisungen und
allgemeinen Umlagen. Unter Zuwendungen werden Zuweisungen (Ubertragungen finanziel-
ler Mittel zwischen Gebietskdrperschaften) und Zuschiisse (Ubertragungen von unternehme-
rischen oder sonstigen privaten Bereichen an die Kommune) erfasst. Zu diesen Positionen
zahlen u.a. die Schlisselzuweisungen. Zu vielen stadtischen Investitionen gibt es Zuschiisse
und Zuwendungen. Die ,Zuwendungen und allgemeinen Umlagen® erreichen in 2017 ein
Volumen in Hohe von 25,1 Mio. €.

Die Schlisselzuweisungen, die die Stadt Gronau fiir das Jahr 2017 erstmalig (und voraus-
sichtlich einmalig) seit dem Jahr 2009 in H6he von 6,3 Millionen Euro wieder erhalten wird,
stellen den groften einzelnen Einnahmeposten dar. Das derzeitige Berechnungssystem zur
Ermittlung der Gemeindeschlisselzuweisungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
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(GFG) in Nordrhein-Westfalen stellt die kommunenspezifischen Bedarfe der eigenen Steuer-
kraft gegenuber.

Der Bedarf wird Uber die Indikatoren
» Einwohner (Hauptansatz)
» Schiler (Schileransatz)
» Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il (Soziallastenansatz) und
» sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Zentralitdtsansatz)

ermittelt. Sie bilden die ,Ausgangszahl” einer Gemeinde, die mit einem landeseinheitlichen
Grundbetrag vervielfaltigt wird.

Die ,Steuerkraftmesszahl® einer Gemeinde ergibt sich aus der Summe der geltenden Steuer-
kraftzahlen der Gewerbesteuer, der Grundsteuern, der Gemeindeanteile an der Einkommen-
steuer und der Umsatzsteuer, abzlglich der Steuerkraftzahl fir die Gewerbesteuerumlage.

Die Kommune erhalt als Schlisselzuweisung 90 vom Hundert des Unterschiedsbetrages
zwischen der ,Ausgangsmesszahl® und der ,Steuerkraftmesszahl®.

Die Stadt Gronau wird voraussichtlich einmalige Schliisselzuweisungen in Héhe von 6,3 Mio.
€ im Jahr 2017 erhalten. Die Prognosen uber die weitere Entwicklung der Steuerkraft bele-
gen fir die Stadt Gronau, dass eine Abundanz ab dem Jahr 2018 wieder eintreten wird.
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4.2.1. Steuern und &hnliche Abgaben

78.897 T€

Die folgende Ubersicht verdeutlicht die Entwicklung der wesentlichen Steuerertrage der Stadt

Gronau.
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Detaillierte Werte liefert die folgende Tabelle:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Ertragsart -TE - -TE€ - -T€ -
Gewerbesteuer 47.694 49.000 51.100
Einkommensteuer 13.448 14.035 14.240
Grundsteuer B 6.249 6.800 6.890
Umsatzsteuer 3.076 3.173 3.892
Familienleistungsausgleich 1.332 1.373 1.409
Vergnugungssteuer 1.026 1.000 1.000
Hundesteuer 182 180 180
Grundsteuer A 97 102 106
Steuer auf sexuelle Vergnliigungen 53 40 30
Wettburosteuer 45 40 50
Summe: 73.202 75.743 78.897

Die Gewerbesteuerertrage unterliegen in Gronau nicht kalkulierbaren Schwankungen. Eine
Steuererhéhung flr das Jahr 2017 ist nicht vorgesehen.
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Ab dem Jahr 2016 fand neben einer Angleichung an die normierten Hebesatze des Landes
(entsprechend der Vorgaben des Gemeindefinanzierungsgesetzes) auch die jahrliche, pro-
zentuale Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens gemal des Orientierungsdatenerlas-
ses des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom 25.07.2016 (Az: 34-46.05.01-
264/16) (= +3,1%) zugrunde gelegt. Der zugrunde gelegte Hebesatz im Jahre 2017 in Hohe
von 417 v. H. entspricht dem unveranderten Hebesatz des Gemeindefinanzierungsgesetzes
2017.

Das Aufkommen aus den Grundsteuern wird im Jahr 2017 nur moderat steigen. Eine Steu-
ererhéhung ist ebenso nicht vorgesehen. Es wird ein geplantes Aufkommen in Héhe von
6.890 T€ (Grundsteuer B) bzw. 106 T€ (Grundsteuer A) zugrunde gelegt. Ab dem letzten
Haushaltsjahr 2016 wird die jahrliche, prozentuale Entwicklung des Grundsteueraufkommens
gemaR des Orientierungsdatenerlasses des Ministeriums fur Inneres und Kommunales NRW
(siehe oben) zugrunde gelegt. Die zum Vorjahr unveranderten Grundsteuerhebesatze der
Stadt Gronau betragen 429 v. H. (Grundsteuer B) bzw. 217 v. H. (Grundsteuer A).

Im Jahr 2017 liegt der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit Ertragen in Hohe von
14,2 Millionen Euro tber dem Vorjahresniveau (=14,0 Millionen Euro). Unter Zugrundelegung
der vom Land NRW ermittelten gemeindlichen Schlusselzahl errechnet sich fur Gronau die-
ser Ertrag.

Der Anteil an der Umsatzsteuer steigt moderat und stetig und wird im Jahr 2017 mit einem
Betrag in Hohe von 3.892 T€ kalkuliert (Vorjahr: 3.173 T€).

Die Einnahmen aus Vergnugungssteuern werden mit einem Ansatz in Hohe von 1.000 T€
kalkuliert.

Neben dem Ansatz fur die Erhebung der Steuer auf sexuelle Vergniigungen in Héhe von 30
T€ wird ab dem Jahr 2015, ungeachtet der noch ausstehenden hdchstrichterlichen Recht-
sprechung, ein Ansatz fir die Erhebung einer Wettbirosteuer (50 T€) gebildet. Der Rat der
Stadt Gronau hatte in seiner Sitzung am 04.11.2014 den Erlass einer entsprechenden Sat-
zung beschlossen. Die Einnahmen aus Hundesteuern werden nach vorsichtiger Prognose
bei einer Summe in Hohe von 180 T€ liegen.

Fur die Kompensationsleistungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs wird ein An-
satz in Hohe von 1.409 T€ gebildet.
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Interkommunal betrachtet ist die Stadt Gronau eine der wenigen Kommunen in Nordrhein-
Westfalen, in denen recht moderate Realsteuerhebesatze erhoben werden. Die folgende
Ubersicht verdeutlicht die Realsteuerhebeséatze im Kreis Borken sowie in den Nachbarkom-
munen Ochtrup (Kreis Steinfurt) und Bad Bentheim (Niedersachsen):

Ubersicht tiber die Realsteuerhebesatze im Kreis
Borken und in den Nachbarstadten Gronaus im Jahr 2016
Kommune Grundsteuer | Grundsteuer | Gewerbesteuer
A B

Ahaus 217 429 417
Bad Bentheim (Kreis Grafschaft 360 360 360
Bentheim)

Bocholt 314 630 458
Borken 217 456 417
Gescher 230 454 444
Gronau 217 429 417
Heek 217 429 417
Heiden 255 429 417
Isselburg 224 423 417
Legden 228 458 448
Ochtrup (Kreis Steinfurt) 208 412 410
Raesfeld 277 429 417
Reken 180 360 400
Rhede 316 625 417
Schéppingen 209 413 41
Stadtlohn 217 429 417
Sudlohn 300 429 417
Velen 255 463 411
Vreden 217 429 417
Mittelwert aus diesen Ver- 245 447 417
gleichskommunen

Die folgende Ubersicht verdeutlicht, dass die prognostizierte Finanzkraft der Stadt Gronau in
den folgenden Jahren zwar weiter steigen wird. Dies ist jedoch in erster Linie dem Umstand
geschuldet, dass das Realsteuerhebesatzniveau der Stadt Gronau ab dem Vorjahr 2016
dem normierten Hebesatzniveau des Gemeindefinanzierungsgesetzes angeglichen wurde,
um einer drohenden Haushaltssicherungssituation zu begegnen. In der folgenden Grafik wird
der Anstieg der Transferaufwendungen (u. a. von der Stadt Gronau zu zahlende Umlagen
und Sozialleistungen), ebenso in die Betrachtung einbezogen, um zu verdeutlichen, dass die
steigende Finanzkraft umgehend wieder abgeschdépft wird:
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Entwicklung der stadtischen Finanzkraft
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Eingerechnet werden in diesem Haushalt 2017 folgende (unveranderte) Realsteuerhebesat-
ze:

Steuerart Haushaltsplan Gemeindefinanzierungs- Haushalt 2016
2017 gesetz 2017 (zum Vergleich)
Grundsteuer A 217 217 217
Grundsteuer B 429 429 429
Gewerbesteuer 417 417 417

Eine Steuererhebung der Grund- und Gewerbesteuerhebesatze unterhalb der fiktiven Hebe-
satze des Landes nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz kann sich die Stadt Gronau auch
zukulinftig nicht leisten. Die Ursache fur den erhdhten Bedarf an Steuerertragen liegt in erster
Linie darin begriindet, dass die Transferaufwendungen bereits ab dem Jahr 2015 aul3erge-
wohnlich ansteigen. Weitere Erlauterungen zu den Transferaufwendungen erfolgen an spa-
terer Stelle dieses Vorberichts.
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4.2.2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen

25.118 T€

Es ergibt sich folgende Ubersicht tiber die wesentlichen Ertréage bei dieser Position:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Ertragsart -TE - -TE€ - -T€ -
Zuweisungen fir laufende Zwecke vom 8.403 10.366 11.560
Land
Schlusselzuweisungen vom Land 0 0 6.300
Erstattung von Leistungen nach dem Ein- 2.130 2.333 3.646
heitslastenabrechnungsgesetz
Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos- 3.824 3.721 3.570
ten aus Zuwendungen

Den groéRten Anteil an den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen haben die Zuweisungen
fur laufende Zwecke vom Land. Hierbei handelt es sich um Zuweisungen des Landesjugend-
amtes zu den Betriebskosten der Kindergarten sowie Mittel fir Investitionen im Ausbau der
U3-Betreuung. Auflerdem findet die jahrliche Schulpauschale in H6he von 1.396 T€ und die
Inklusionspauschale in Héhe von 93 T€ hier Beriicksichtigung.

Erstmalig und nach aktueller Prognose einmalig erhalt die Stadt Gronau Schlisselzuweisun-
gen vom Land. Diese erfolgen, da die abweichende Referenzperiode des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 2017 (= 01.07.2015 bis 30.06.2016) recht geringe Steuerzahlungen beinhalte-
te, mit einem Steuereinbruch bezogen auf die Haushaltsjahre 2016 und 2017 ff. gleichwonhl
nicht zu rechnen ist.

Erstattung von Leistungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz:

Jahrliche Erstattungsleistungen des Landes nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz
ergeben sich erstmals ab dem Jahr 2013. Aufgrund einer erfolgreichen, kommunalen Verfas-
sungsbeschwerde gegen das Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW hat das Land ein Ge-
setz zur Anderung des Einheitslastenabrechnungsgesetzes beschlossen. Die Stadt Gronau
erhalt somit entsprechende Erstattungen.

Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen:

Das stadtische Anlagevermogen, wie z. B. Schulgebaude und Schuleinrichtungen, wird in
vielen Fallen durch Zuwendungen des Bundes und des Landes entweder als Einzelmal3-
nahme oder mittels einer Pauschalférderung (Schul-, Sport-, Brandschutzpauschale) anteilig
finanziert. In der kommunalen Bilanz sind diese Forderungen des Anlagevermdgens als
Sonderposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des jeweiligen Vermo-
gensgegenstandes im Ergebnisplan linear ertragswirksam aufzuldsen. Die ebenfalls je Ver-
modgensgegenstand linear durchzuflihrenden Abschreibungen, die im Ergebnisplan als Auf-
wand auszuweisen sind, werden somit im Ergebnis zum Teil durch die Ertrage aus der Son-
derpostenauflésung kompensiert.
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4.3. Sonstige Transferertrage

2.507 T€

Dabei handelt es sich in erster Linie um Kostenersatze fur Leistungen der Jugendhilfe. Da-
von entfallt ein erheblicher Anteil auf eine erstmalige Kostenerstattung fiir unbegleitete, min-

derjahrige Flichtlinge.

4.4.  Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.655 T€
Folgende Ertrage sind bei dieser Position zu verzeichnen:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Ertragsart - T€ - -T€ - - T€ -
Abfallentsorgungsgebuhren 3.291 3.491 3.556
Sonstige offentlich-rechtliche Leistungsent- 1.806 1.832 1.898
gelte
Verwaltungsgeblhren 887 891 933
Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos- 692 674 670
ten fur Beitrage
StralRenreinigungsgebihren 347 425 425
Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos- 101 76 88
ten fir den Gebuhrenausgleich Abfallent-
sorgung
Parkgebiihren 90 85 58
Standgelder, Marktgebihren 30 32 28
Sondernutzungsgebuhren 3 0 0
Summe: 7.250 7.505 7.655

Die Abfallentsorgungsgebihrensatze bleiben in ihrer Hohe fir das Jahr 2017 unverandert.
Dasselbe gilt flr die StralRenreinigungsgebihrensatze. Die sonstigen offentlich-rechtlichen
Leistungsentgelte umfassen in erster Linie Elternbeitréage. Die erhaltenen Erschlieffungs- und
Strallenbaubeitrage fir den kommunalen Stral’en- und Wegebau wurden als Sonderposten
auf der Passivseite der Bilanz abgebildet und werden entsprechend der Nutzungsdauer des
Anlagengegenstandes ertragswirksam zu Gunsten der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgel-
te aufgelost. Den Auflosungsertragen stehen die bilanziellen Abschreibungen der StralRen,
Wege und Platze gegentber.

4.5. Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.708 T€

Es ergibt sich folgende Ubersicht tiber die wesentlichen Ertrage bei dieser Position:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Ertragsart -T€ - -TE€ - -T€ -
Ertrage aus Vermietung und Verpachtung 874 1.166 1.244
Ertrage aus Verkauf 582 2.329 1.019
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 285 399 441
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Neben den Miet- und Pachtertrdgen werden an dieser Stelle auch die Ertrdge aus dem Ver-
kauf von Grundstiicken aus dem Umlaufvermégen nachgewiesen. Nach der Auflésung der
Grundsticksentwicklungsgesellschaft der Stadt Gronau zum Ende des Jahres 2011 werden
die Grundsticksaktivitaten im Kernhaushalt abgebildet.

4.6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 15.669 T€

Folgende wesentliche Ertrage sind bei dieser Position zu verzeichnen:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Ertragsart -T€ - -T€ - -T€ -
Erstattungen von verbundenen Unterneh- 5.262 5.597 5.927
men, Sondervermégen und Beteiligungen
Erstattungen von Gemeinden/GV 3.561 3.305 3.597
Erstattungen vom Land 4.034 5.415 5.316
Erstattungen von tbrigen Bereichen 574 596 692

In dieser Position werden sowohl die Personal- und Verwaltungskostenerstattungen der ver-
bundenen Unternehmen und Sondervermdgen der Stadt Gronau nachgewiesen (Zentrale
Bau- und Umweltdienste, Abwasserwerk der Stadt Gronau, Chance GmbH, rock n‘ popmu-
seum GmbH, Kulturbiro GmbH, Wirtschaftsférderungsgesellschaft der Stadt Gronau mbH),
als auch die des Kreises Borken im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung des Jobcenters
(SGBII) und der Bewirtschaftung der Kreisrettungsstelle. Weiterhin beinhaltet diese Position
Erstattungen des Landes nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz (Dazu wird auf die naheren
Ausfuhrungen unter Ziffer 5.5. verwiesen).
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Die Sondervermogen bzw. Beteiligungen der Stadt Gronau einerseits und der Kreis Borken
andererseits leisten folgende Personal- und Verwaltungskostenerstattungen, damit deren

Aufgaben erledigt werden kbénnen:

Ergebnis| Planwert| Planwert
2015 2016 2017

Ertragsart - T€ - -T€ - -T€ -
Personalkostenerstattung der Zentralen Bau- und Um- 3.114 3.326 3.380
weltdienste der Stadt Gronau*)
Verwaltungskostenerstattung der Zentralen Bau- und 161 167 188
Umweltdienste der Stadt Gronau
Personalkostenerstattung des Abwasserwerks der Stadt 1.006 1.030 1.151
Gronau®)
Verwaltungskostenerstattung des Abwasserwerks der 240 240 263
Stadt Gronau
Personalkostenerstattung von der Wirtschaftsférderungs- 265 279 305
gesellschaft fur die Stadt Gronau mbH
Personalkostenerstattung von der Kulturbiro GmbH 270 281 298
Personalkostenerstattung von der Chance GmbH?*) 86 168 115
Personalkostenerstattung von der zu griindenden Woh- 0 0 100
nungsbaugesellschaft
Personalkostenerstattung von der rock n‘ popmuseum 48 47 50
GmbH*)
Sonstige Verwaltungskostenerstattungen 73 58 77
Zwischensumme 1 5.263 5.597 5.927
Personalkostenerstattung flr den Betrieb der Kreisret- 1.271 1.400 1.400
tungsstelle®)
Personalkostenerstattung fur das ,Jobcenter” (Kreis Bor- 2.042 1.824 2.100
ken als Optionskommune)*)
Sonstige Erstattungsleistungen 248 81 97
Zwischensumme 2 3.561 3.305 3.597
Personalkostenerstattung von der KAAW*) 28 27 33
Gesamtsumme 8.824 8.902 9.524
davon Erstattungen ausschlieB3lich fur Personalauf- 7.595 7.822 8.229

wendungen

*) Erstattungsleistungen fur Aufwendungen, die die Position ,Personalaufwendungen® betref-
fen. Im Jahr 2017 belauft sich die Summe dafir auf 8.229 T€. In H6he dieses Betrags wurde

die Position Personalaufwendungen erhoht.

Die Inanspruchnahme von Dienstleistungen der Eigenbetriebe bzw. —gesellschaften durch
die Stadt Gronau wird zusatzlich in den jeweiligen Produkten aufwandsseitig abgebildet und
hat mit den hier abgebildeten Personal- und Verwaltungskostenerstattungen nichts zu tun.
Hier handelt es sich lediglich um Erstattungsleistungen der Betriebe fir zur Verfigung ge-

stelltes, stadtisches Personal.
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In den Gesamtpersonalaufwendungen der Stadt Gronau (siehe Ziffer 5.1.) ist somit ein Auf-
wand in Hohe von jahrlich 8,2 Millionen Euro enthalten fiir ein erweitertes kommunales Leis-
tungsspektrum. Bei interkommunalen Vergleichen ist dieser Umstand ggfs. aufwandsmin-

dernd zu berlcksichtigen.

4.7. Sonstige ordentliche Ertrage 3.459 T€
Folgende wesentliche Ertrage sind bei dieser Position zu verzeichnen:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Ertragsart -T€ - -T€ - -T€ -
Konzessionsabgaben 2.115 2.318 2.370
BuRgelder, Zwangsgelder 182 203 203
Saumniszuschlage, Vollstreckungsgebiihren 202 180 180
Ertrage aus der Verzinsung gem. Abgaben- 1.381 150 150
ordnung
Ertrage aus der Auflésung/Herabsetzung 566 250 250
von Pensionsrickstellungen
Andere, sonstige ordentliche Ertrage 389 165 175

Es handelt sich um die Konzessionsabgaben der Stadtwerke Gronau GmbH fiir die Bereit-
stellung von offentlichen Flachen fur Strom-, Gas- und Wasserleitungen. Weiterhin werden
bei dieser Position Ertrage aus BuRgeld-, Verwarnungsgeld- und Zwangsgeldforderungen
nachgewiesen. Bei den Ertrdgen aus der Verzinsung gemaly der Abgabenordnung handelt
es sich um Zinsertrage aus der Nachzahlung von Gewerbesteuerforderungen. Die anderen,
sonstigen ordentlichen Ertrage setzen sich aus einer Vielzahl von Kleinstpositionen zusam-
men.

4.8. Aktivierte Eigenleistungen 253 T€ und Bestandsveranderungen -600 T€

Die Stadt Gronau setzt im Baubereich fir vermdgenswirksame MaRnahmen zum Teil eige-
nes Personal z. B. fir Planungsleistungen ein. Bei diesen Leistungen handelt es sich um
Herstellungskosten, die gemeinsam mit dem gesamten Vermégensgegenstand zu aktivieren,
d. h. in die Bilanz aufzunehmen und (iber die Nutzungsdauer abzuschreiben sind. Uber die
Ertragsposition ,aktivierte Eigenleistungen® (253 T€) wird im Ergebnisplan der Ausgleich flr
die aktivierungspflichtigen Personal- und Sachaufwendungen erreicht. Die Bestandsverande-
rungen (-600 T€) ergeben sich aus dem Zu- bzw. Abgang von Grundstiicken.
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5. Ubersicht tiber die Aufwandspositionen
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5.1. Personalaufwendungen 30.825 T€

Die Gesamtpersonalaufwendungen fur das Jahr 2017 belaufen sich auf einen Betrag in
Hohe von 30.825 T€. Gegenlber der Haushaltsplanung des Vorjahres 2016 (= 28.080 T€)
bedeutet dies eine Steigerung in Hohe von 9,8 %.

Grundlage der Berechnung ist der gultige Stellenplan der Stadt Gronau nebst dem aktuell
vorgehaltenen Personal in den einzelnen Fachdiensten/Produkten. Hinzu kalkuliert werden
die erwarteten Tarif- bzw. Besoldungssteigerungen fir das Jahr 2017.

Bei den tariflich Beschaftigten sind dies die vereinbarten Steigerungen in Hohe von 2,35 %
zum 01.02.2017. Fir strukturelle Erhéhungen werden nach Erfahrungswerten pauschal 0,50
% eingepreist. Hinzu kommen geschatzte Mehrkosten in Hohe von 1,7 % aufgrund der neu-
en Entgeltordnung. Insgesamt belauft sich die Personalkostensteigerung fir die tariflich Be-
schaftigten (ohne eine Veranderung des Personalbestandes) auf 4,55 %.

Fir die Besoldung der stadt. Beamten wurde eine Besoldungserhéhung in Hohe von 2,35 %
zum 01.05.2017 eingepreist. Fir strukturelle Erhéhungen (Besoldungsdienstaltersteigerun-
gen, Beférderungen etc.) werden Erfahrungswerte in Hohe von 1% pauschal bertcksichtigt.
Bei den LOB-Zahlungen wurde wiederum ein Festbetrag von 24.000 € vorgesehen.
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Es ergibt sich im Zehnjahresvergleich folgende Entwicklung:

p
Personalaufwendungen der Stadt Gronau

T€E

Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan Plan Plan Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Die Gesamtpersonalaufwendungen dienen der Erfiillung eines kommunales Leistungsspekt-
rums, welches sich interkommunal nicht ohne eine nahere Analyse der Vergleichswerte kol-
lationieren lasst. Beispielsweise sind die Gesamtpersonalaufwendungen durch Erfullungshil-
fen fur den Kreis in Héhe von ca. 3,5 Millionen Euro p.a. angereichert.

Weiterhin schlagt vielfach das Personal der stadtischen Beteiligungen und Sondervermégen
zentral im Kernhaushalt zu Buche. Insgesamt ergibt sich im weitesten Sinne eine disponible
Summe in Héhe von 8,2 Millionen Euro p.a.. Nahere Informationen ergeben sich aus den

Angaben zu Ziffer 4.6..
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Die folgende Darstellung verdeutlicht die Aufteilung der Personalaufwendungen der Stadt

Gronau nach Einsatzbereichen:

r

Kreis Borken
Rettungsdienst
4,5% = 1,4 Mio. €
Abwasserwerk \
3,7% = 1,2 Mio. €

Kreis Borken Jobcenter
6,8% = 2,1 Mio. €

Zentrale Bau- u
Umweltdienste
11,0% = 3,4 Mio. €

l_.-—--—-"’";_—

Aufteilung der Personalaufwendungen der Stadt Gronau
nach Einsatzbereichen

rock'n'popmuseum

Chance GmbH
0,4% = 115 T€

KAAW
0,1% =33 T€

GmbH

0,2% = 50 TE

Kernverwaltung

73,3% = 22,6 Mio. €

5.2. Versorgungsaufwendungen 2.635T€
Folgende Aufwendungen sind bei dieser Position zu verzeichnen:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Aufwandsart -T€ - -T€ - -T€ -
Versorgungsaufwendungen fir Beamte 1.862 2.043 2.168
Beihilfen fir Versorgungsempfanger 446 398 422
Zufuhrungen zu Beihilferickstellungen 194 13 26
Versorgungsaufwendungen fiir tariflich Be- 18 18 19
schaftigte
Gesamtsumme 2.520 2.472 2.635

In der Position Versorgungsaufwendungen fiir Beamte sind die Versorgungsaufwendungen

sowohl fur die aktiven Beamten als auch fir die Versorgungsempfanger enthalten. Die Auf-
wendungen erfolgen aufgrund der Berechnungen der Versorgungskasse.
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5.3. Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 22,951 T€

Es ergibt sich folgende Ubersicht tiber die wesentlichen Aufwendungen bei dieser Position:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Aufwandsart -T€ - -T€ - -T€ -
Unterhaltung der Grundstlicke und bauli- 2.271 1.693 2.262
chen Anlagen
Unterhaltung des Infrastrukturvermégens 3.911 4.085 3.982
Unterhaltung der sonstigen 6ffentlichen An- 233 225 225
lagen
Erstattungen an Gemeinden/GV 113 113 405
Erstattungen an verbundene Unternehmen, 652 585 600
Sondervermogen
Aufwendungen fir die Bewirtschaftung 3.641 3.583 3.633
Haltung von Fahrzeugen 105 110 105
Unterhaltung des sonstigen beweglichen 317 218 257
Vermdgens
Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsge- 157 227 221
setz
Schilerbeférderung 377 426 465
Sonstige besondere Verwaltungs- und Be- 338 332 297
triebsaufwendungen
Aufwendungen fur sonstige Sachleistungen 2.088 573 821
Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen 6.838 7.532 9.469

In dem Ansatz fur die Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen ist die laufende
jahrliche Unterhaltung fiir die Baulichkeiten der Stadt Gronau enthalten. Dazu zahlt auch die
Unterhaltung der Sport- und Freizeitanlagen durch die Zentralen Bau- und Umweltdienste
(Ansatz 2017: 148 T€).

Daneben werden die Leistungsverbindlichkeiten gegentiber der Zentralen Bau- und Umwelt-
dienste im Wesentlichen durch den Ansatz Unterhaltung des Infrastrukturvermdégens begli-
chen. Dazu zahlen beispielsweise die Unterhaltung von samtlichen kommunalen StrafRen,
Wegen, Platzen, Grinanlagen, Spiel- und Bolzplatzen, des Drilandsees usw..

Die Unterhaltung der sonstigen 6ffentlichen Anlagen umfassen u.a. die Bewirtschaftungskos-
ten des Inselparks und des ehemaligen Landesgartenschaugelandes bis zur Grenzbrticke.

Die Erstattungen an verbundene Unternehmen, Sondervermégen umfasst Bauhofleistungen
fur die Strallenreinigung, fur Sonderreinigungen und Abfallbeseitigung (6ffentliche, kommu-
nale Flachen).

In der Position Aufwendungen flir die Bewirtschaftung neben allgemeiner Bewirtschaftung
von kommunalem Anlagevermdgen u. a. Niederschlagswassergebuhren fur die Stral3en,
Wege und Platze in Hohe von 661 T€ enthalten.
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In den Aufwendungen fiir sonstige Sach- und Dienstleistungen sind u. a. Gebuhren fir die
Mulldeponie (2.760 T€), das Betriebsfiihrungsentgelt des Stralienbeleuchtungsvertrags mit
der Stadtwerke Gronau GmbH (920 T€), Abbruchkosten des Hertie-Komplexes (900 T€) so-
wie Aufwendungen fir die Sperrgut-, Rest- und Bioabfallentsorgung (545 T€) enthalten. Be-
rucksichtigt sind auch Abbruchkosten im Bereich der BahnhofstralRe (250 T€) Aber auch die
Weiterleitung von Landeszuwendungen flir den Betrieb der Offenen Ganztagsschule (822
T€) sowie Gelder fur den Cateringservice an den Schulmensen (428 T€) werden hier abge-
bildet.

5.4. Bilanzielle Abschreibungen 6.606 T€

Folgende Aufwendungen finden unter dieser Position ihre Berlcksichtigung:

Ergebnis 2015 Planwert| Planwert
2016 2017

Aufwandsart -T€ - -T€ - -TE -
Abschreibungen auf Gebaude 2.251 2.334 2.242
Abschreibungen auf das Infrastrukturvermdgen 2.807 2.882 2.540
Abschreibungen auf Maschinen und Fahrzeuge 317 288 365
Abschreibungen auf Betriebs- und Geschafts- 334 405 410
ausstattung
Abschreibungen auf Bricken 417 417 419
Abschreibungen auf sonstiges Sachanlagever- 502 471 550
mogen
Abschreibungen auf OPNV 18 92 18
Abschreibungen auf immaterielle Vermdgens- 42 33 60
gegenstande
Abschreibungen auf das Umlaufvermégen 1.710 0 3
Gesamtsumme 8.399 6.924 6.606

Der Gesamtbetrag der bilanziellen Abschreibungen belauft sich auf eine Summe in Héhe von
6.606 T€. Nach Abzug der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen
(3.570 T€), der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir Beitrage (670 T€) sowie der
Ertrdge aus der Aufldsung von sonstigen Sonderposten (55 T€) ergibt sich ein Nettoaufwand
in Hohe von 2.311 T€.
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5.5. Transferaufwendungen 63.752 T€

Die Transferaufwendungen umfassen in erster Linie Sozialleistungen, Zuschiisse an Kinder-
tageseinrichtungen, Kreisumlage, Solidarhilfen fir andere Kommunen, Gewerbesteuerumla-
ge und die Verlustibernahmen flir stadtische Beteiligungen. Die Transferaufwendungen ha-
ben sich folgendermalien entwickelt:
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Die prozentuale Steigerung zwischen dem Jahr 2010 und dem Jahr 2016 liegt nahezu bei
+ 40 Prozent. Lediglich im Jahr 2017 ist mit einem Rickgang zu rechnen, da die Stadt Gro-
nau aufgrund ihrer einmalig nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz bemessenen Steuer-
kraft keine Solidaritatsumlage und weniger Kreisumlage zu zahlen hat. Bereits ab dem Jahr
2018 ist wieder eine deutlich steigende Zahllast zu prognostizieren. Die Steigerung der
Transferaufwendungen entwickelt sich im langjahrigen Zeitvergleich dynamischer als der
Anstieg der Finanzkraft der Stadt Gronau im gleichen Zeitraum, so dass eine exponentielle
Annaherung stattfindet. (siehe Punkt 4.2.1. des Vorberichts).

Damit lasst sich zu einem grofRen Anteil das strukturelle Defizit bis zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums im Jahre 2020 erklaren.
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Folgende Aufwendungen finden unter dieser Position ihre Bertcksichtigung:

Ergebnis Planwert Planwert
2015 2016 2017
Aufwandsart - T€ - - T€ - - T€ -
Kreisumlage 20.517 20.576 17.744
Leistungen der Jugendhilfe 7.651 10.083 10.206
Gewerbesteuerumlage 4.319 4113 4.285
Fonds Deutsche Einheit 4.196 3.996 4.101
Arbeitslosengeld Il 2.749 3.096 2.651
Zuschlsse an verbundene Unternehmen, Son- 2.222 2.369 2.650
dervermdgen
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge- 1.941 6.078 4.600
setz
Zuschusse an Ubrige Bereiche 12.946 13.951 15.613
Kommunale Solidaritatsumlage 913 1.009 0
Sonstige Transferaufwendungen 1.427 1.534 1.560
Zuweisungen an den sonstigen offentlichen Be- 281 320 337
reich
Schuldendiensthilfen an Ubrige Bereiche 7 7 5
Sonstige soziale Leistungen 2.600 0 0
Gesamtsumme: 61.769 67.132 63.752

Die Kreisumlage wird den Haushalt des Jahres 2017 mit einem Betrag in Hohe von 17.744
T€ (Vorjahr: 20.576 T€) belasten. Ungeachtet eines Minderaufwandes in Héhe von 2.832 T€
im Vergleich zum Vorjahr findet der Vorjahreshebesatz in Héhe von 27,8 % Berlcksichti-
gung. Grund fur die sinkende Zahllast der Stadt Gronau ungeachtet des unveranderten Um-
lagesatzes ist die im Vergleich zum Vorjahr erheblich reduzierte Steuerkraft der Stadt Gro-
nau im Referenzzeitraum 01.07.2015 bis 30.06.2016, die als Umlagegrundlage dient.
Gleichwohl sind Steuereinbriiche innerhalb der Haushaltsjahre 2015, 2016 und 2017 nicht
eingetreten bzw. nicht zu erwarten. In der folgenden zeitlichen Entwicklung bis zum Jahr
2020 ist erkennbar, dass die Zahllast fur die Stadt Gronau tendenziell jedoch weiter ansteigt.

Gemal} § 55 Absatz 1 Kreisordnung NRW erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Be-
nehmen mit den kreisangehdrigen Kommunen. Mit Beschluss vom 16.11.2016 stellte der Rat
der Stadt Gronau das Benehmen zur Kreisumlage mit einem Hebesatz in Héhe von 29,5 %
fur das Haushaltsjahr 2017 her. Der Haushaltsentwurf des Kreises Borken sah zunachst ei-
nen Umlagesatz in dieser Hohe vor.

Erfreulicherweise tragt das flr das Jahr 2017 vom Kreis Borken mit Ricksicht auf seine Mit-
gliedskommunen offensiv verfolgte Bemiihen, die Umlagesatzentwicklung méglichst moderat
auszugestalten, Friichte. Gegeniiber der Entwurfsfassung seines Haushalts sieht der vom
Kreistag beschlossene Haushalt 2017 nur noch einen Umlagesatz in Hohe von 27,8 % vor.
Dieser Umlagesatz entspricht dem Wert des Vorjahres.

38



Ahnlich wie der Haushalt der Stadt Gronau wird auch der Haushalt des Kreises Borken im
Jahr 2017 mit stetig steigenden Soziallasten (Transferaufwendungen) konfrontiert. Wahrend
die gesetzgebenden Instanzen auf Bundes- und Landerebene die Zustandigkeit der Aufga-
benerflillung bei den kommunalen Tragern (Landschaftsverbande, Kreise, Kommunen) se-
hen, besteht ungeachtet dessen eine Zuriickhaltung bei der vollstandigen Ubernahme der
daraus resultierenden Aufwendungen. Die tendenziell weiterhin steigenden Sozialtransfer-
aufwendungen und damit einhergehend die Entwicklung der Umlagesatze in den kinftigen
Jahren lassen fur die kommenden Jahre keine andere Schlussfolgerung zu.

Der Kreis Borken grenzt sich bei der Festsetzung der Hohe seines Umlagesatzes in positiver
Hinsicht von anderen Kreisen in Nordrhein-Westfalen ab.
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Die Zuschiisse an ubrige Bereiche (15.613 T€) umfassen in erster Linie die Transferaufwen-
dungen an die Kindertagesstatten. Diese Zuwendungen beinhalten sowohl Eigenanteile der
Stadt Gronau als auch Anteile des Landes. Letztere werden bei der Position ,Zuwendungen
und allgemeine Umlagen® vereinnahmt und dokumentiert (Ziffer 4.2.2. des Vorberichts).
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Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Fehlbetrage im Produkt ,Férderung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege® (06.01.01) im Zeitvergleich:
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Die Leistungen der Jugendhilfe (10.206 T€) beziehen sich zu einem Anteil in Héhe von 4.566
T€ an natirliche Personen aulerhalb von Einrichtungen und zu einem Anteil in Héhe von
5.640 T€ an natlrliche Personen innerhalb von Einrichtungen.

Die kommunale Solidaritatsumlage, die seitens der Stadt Gronau abgelehnt wird, ist einmalig
im Jahr 2017 nicht zu zahlen. Dies ist dem Umstand geschuldet, dass die Steuerkraft der
Stadt Gronau in der Referenzperiode des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2017 deutlich
unter dem Vorjahreswert tangiert, so dass die Stadt Gronau erst- und einmalig Schllsselzu-
weisungen vom Land erhalt.
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Die Umlagezahlung richtet sich nach der Steuerkraft einer jeden Kommune unabhangig von
deren Ausgabeverhalten. Das hat zur Folge, dass die Stadt Gronau auch zahlungspflichtig
bliebe, wenn sie beispielsweise ausgehend von einer zukinftigen, gleichbleibenden Steuer-
starke ein Haushaltssicherungskonzept zu erstellen hatte.

Der Rat der Stadt Gronau sprach sich im Jahr 2013 daflir aus, sich im Wege einer gerichtli-
chen Auseinandersetzung gegen das Starkungspaktgesetz zu wenden.

Unter der Federfiihrung der Stadt Disseldorf wird nun die Erhebung von Verfassungsbe-
schwerden, die sich inhaltlich gegen das Starkungspaktgesetz NRW richten, sowohl vor dem
Verfassungsgerichtshof NRW als auch vor dem Bundesverfassungsgericht vorangetrieben.

Die Zuschisse an verbundenen Unternehmen, Sondervermégen beinhalten in erster Linie
Verlustausgleiche bzw. Betriebskostenzuschiisse flir Eigengesellschaften und —betriebe.
Hinsichtlich dieser Position ist es wichtig, sich die Nettoergebnisse der Beteiligungen und
deren zeitliche Entwicklung zu verinnerlichen.

Mit der Abbildung der Nettoergebnisse im Zeitvergleich werden die Auswirkungen der ein-
zelnen Beteiligungen auf den Haushalt der Stadt Gronau dokumentiert. Negative Jahreser-
gebnisse wurden und werden stets entweder durch vorschissige Betriebskostenzuschiisse
bzw. durch nachtragliche Verlustausgleiche der Konzernmutter ,Stadt Gronau® ausgeglichen.

Leistungsabrechnungen (z. B. Konzessionsabgaben, Strallenbeleuchtungsentgelte) zahlen
nicht zum Nettoergebnis.

Die folgende Darstellung zeigt die prognostizierte Entwicklung der Nettoergebnisse im Zeit-
vergleich:
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Berticksichtigt sind beispielsweise fur das Jahr 2017 folgende Werte:

» Gewinn der Stadtwerke Gronau GmbH +1.220 TE,
» Betriebskostenzuschuss an die rock’'n’popmuseum GmbH -825 TE€,
» Investitionskostenzuschuss an die rock’n’popmuseum GmbH -80 TE,
> Betriebskostenzuschuss an die Kulturbliro GmbH -562 TE,
> Investitionskostenzuschuss an die Kulturbliiro GmbH -25 T€,
» Betriebskostenzuschuss an die Chance GmbH -237 T€,
> Betriebskostenzuschuss an die WTG GmbH -491 TE,
» Zuschuss fur die Fassadensanierung WZG (WTG GmbH) -1.000 T€,
> Betriebskostenzuschuss Laga GmbH i.L. -22 T€,
> Betriebskostenzuschuss fiir eine kiinftige Wohnbauges. -213 T€,
» Anteil. Verlustibernahme fur die WFG fir den Kreis Borken -62 TE,
Nettoergebnis fur den Haushalt der Stadt Gronau: -2.297 T€.

Lediglich die Stadtwerke Gronau GmbH entfaltet mit der Abflihrung von Jahresiberschiissen
eine haushaltsentlastende Wirkung fir den Kernhaushalt. Diese haushaltsentlastende Wir-
kung erstreckt sich iber die obige Darstellung hinaus zusatzlich auf das Betreiben der Ver-
lustsparte ,Kommunales Baderwesen®.

Die Wirtschaftférderungsgesellschaft fur die Stadt Gronau mbH erhalt Zuwendungen zur Sa-
nierung ihres Gebaudes (2015 = 894T€, 2016 = 1.000 T€, 2017 = 1.000 T€). Diese sind im
Nettoergebnis beriicksichtigt, da es sich um die vollstandige Ubernahme eines Sanierungs-
aufwandes (keine Investition!) handelt. Das Gebaude ist in der Bilanz der Gesellschaft akti-
viert. Ebenso berlcksichtigt sind die jahrlichen Investitionskostenzuschusse flur die Kulturbu-
ro Gronau GmbH (25 T€) und fir die rock’'n’popmuseum GmbH (80 T€).

Tendenziell weist das Nettoergebnis in Ganze im Zeitverlauf einen negativen Verlauf auf. Im
Jahr 2017 wird der Gesamtzuschussbedarf nach den Jahren 2014 und 2016 erneut die
LZweimillionengrenze® Uberschreiten. Hier gilt es, strategische Ansatze zu finden und umzu-
setzen, um das Nettoergebnis nachhaltig zu verbessern.
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Die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz weisen Werte auf, die sich kaum
gesichert prognostizieren lassen. Unter Bezugnahme auf die Darstellung unter Ziffer 4.6.
ergibt sich folgende Ubersicht:
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Erganzend zu der obigen Darstellung bleibt festzuhalten, dass die Leistungen nach AsylbLG
nicht das vollstandige Spektrum der kommunalen Flichtlingshilfe der Stadt Gronau abbilden.
Die pauschale Flichtlingskostenerstattung nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz deckt in
der Prognose vollstandig die Leistungen nach dem AsylbLG ab. Die finanziellen Auswirkun-
gen der Fluchtlingssituation auf den Haushalt der Stadt Gronau fielen fiir das Jahr 2015 mo-
derater aus als zunachst geplant. Auch fir das Jahr 2016 gibt es eindeutige Tendenzen,
dass die Haushaltsplanansatze zu hoch bemessen sind. Nach wie vor gibt es keine verlass-
lichen Hochrechnungen Uber die Entwicklung der Fllichtlingsstrome. Die Ansatze sowohl der
Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz als auch die Pauschalerstattung des Landes
fur Flichtlinge nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz wurden darum fir die Jahre 2017 ff.
abgesenkt.
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5.6. Sonstige ordentliche Aufwendungen

6.604 T€

Es ergibt sich folgende Ubersicht tiber die wesentlichen Aufwendungen bei dieser Position:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Aufwandsart -T€ - -T€ - -T€ -
Sonstige Personal- und Versorgungsauf- 512 560 689
wendungen
Aufwendungen flr Aus- und Fortbildung 231 195 271
Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder, 254 275 333
Verdienstausfallersatz
Sonstige Aufwendungen fir ehrenamtliche 153 172 168
und sonstige Tatigkeit
Mieten und Pachten 423 885 1.338
Geschaftsaufwendungen 592 473 635
Steueraufwendungen 237 246 262
Versicherungsbeitrage 799 842 875
Zinsaufwendungen aufgrund von Gewerbe- 605 150 150
steuerriickforderungen
Beitrage zu Verbanden, Vereine 190 208 208
Fraktionszuwendungen 53 54 54
Aufwendungen fur nicht rickzahlbare Zu- 351 218 1.420
weisungen flr Investitionen

Bei den sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen handelt es sich im Wesentli-
chen um die Bewirtschaftung des Personals der Wirtschaftsférderungsgesellschaft der Stadt
Gronau mbH, der kiinftigen Wohnungsbaugesellschaft und der OGS an den Grundschulen.
Die Aufwendungen der Position Mieten und Pachten steigen aufgrund der Weiterverfolgung
der Strategie ,Dezentrale Unterbringung von Flichtlingen® und der damit verbundenen An-
mietung von Wohnraum weiter an. Die Position Steueraufwendungen betrifft in erster Linie
die Kapitalertragsteuerlast aus der Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Gronau GmbH und der
Sparkasse Westmuinsterland. Bei den Beitragen zu Verbanden, Vereinen handelt es sich
vornehmlich um die Beitrédge an die Wasser- und Bodenverbande.

Aufwendungen fir nicht riickzahlbare Zuweisungen fir Investitionen fallen u. a. an im Pro-
dukt 04.02.01 Rock n Popmuseum GmbH (80 T€), 04.01.03 Kulturbiro GmbH (25 T€),
08.01.01 Sportférderung (20 T€) sowie 09.01.01 Raumliche Planung und Entwicklung (Kom-
pensationsverpflichtungen aus der Bauleitplanung an die Stiftung Kulturlandschaft beziiglich
der kinftigen Ausgleichsmalinahmen der GE-Gebiete Steinfurter Strale, Sportanlagen Eper
Bllten, Laubstiege etc.): 1.100 T€).
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5.7. Finanzertrage 2.578 T€
Es ergibt sich folgende Ubersicht tiber die Ertrége bei dieser Position:

Ergebnis 2015| Planwert 2016| Planwert 2017
Ertragsart -TE - -TE€ - -T€ -
Zinsertrage von verbundenen Unternehmen, 193 194 190

Beteiligungen und Sondervermogen
Zinsertrage von Kreditinstituten und vom 8 9 6
sonstigen inlandischen Bereich
Gewinnanteile aus verbundenen Unterneh-
men und Beteiligungen

1.247 6.988 2.382

Bei den Zinsertrdgen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen
handelt es sich um die Eigenkapitalverzinsung des Abwasserwerks und um zu leistende
Burgschaftsprovisionen der Stadtwerke Gronau GmbH. Unter den Gewinnanteilen aus ver-
bundenen Unternehmen und Beteiligungen werden die Ergebnisabfihrungen der Stadtwerke
Gronau GmbH (1.220 T€) und der Sparkasse Westmiinsterland (245 T€) sowie des Abwas-
serwerks (917 T€) ausgewiesen. Der Rat sprach sich in seiner Sitzung am 16.03.2016 dafur
aus, die Strukturen des Abwasserwerks als eigenbetriebsahnliche Einrichtung unangetastet
zu lassen und stattdessen eine vollstandige Ergebnisabflihrung kinftiger Wirtschaftsjahre
(mit Wirkung bis zum Haushaltsjahr 2018) an den Kernhaushalt der Stadt Gronau vorzu-
nehmen.

In einer schriftlichen Stellungnahme vom 15.07.2015 zum Jahresabschluss 2014 des Ab-
wasserwerks fuhrte die GPA NRW folgendes aus:

,Gewinne aus der Differenz zwischen den kalkulatorischen Abschreibungen auf der Basis
von Wiederbeschaffungszeitwerten und den bilanziellen Abschreibungen sollen zum Sub-
stanzerhalt im Betrieb verbleiben. Die Gewinne dienen der Finanzierung aktueller Investitio-
nen sowie der Bildung von Rucklagen fur spatere (Ersatz-) Investitionen. Die Recht-
sprechung des Oberverwaltungsgerichts Minster (OVG NRW, Urteile vom 01.09.1999, Az 9
A 5715/98 und 9 A 3342/98, auch VG Kadln, Urteil vom 23.10.2007, Az 14 K 1670/07) lasst
zwar zu, dass Erlése aus der kalkulatorischen Abschreibung dem allgemeinen Haushalt zu-
gefuhrt werden; allerdings muss die Gemeinde bei anstehenden Erneuerungen die Finanz-
mittel wieder bereitstellen.”

Einer gutachterlichen Stellungnahme der Steuerberatungs- und Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft ESW Enerko Wirtschaftsberatung GmbH vom 27.10.2015 folgend kann ungeachtet
der obigen Rechtsprechung die Einbeziehung des Ergebnisses des Abwasserwerks in den
Haushalt der Stadt Gronau durch einen einfachen Gewinnverwendungsbeschluss des Rates
der Stadt Gronau erreicht werden. Diesem Gutachten leistete der Rat durch Beschluss vom
16.03.2016 Folge.

Die Vermeidung einer Haushaltssicherungssituation war im Haushaltsjahr 2016 das oberste
Ziel dieser MalRnahme. Die negative finanzielle Entwicklung ist seit mehreren Jahren in den
jeweiligen Haushaltsplanen der Stadt Gronau ablesbar.
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Dieser wesentliche ,Baustein“ zur Haushaltskonsolidierung (neben der im letzten Jahr voll-
zogenen Anhebung der Realsteuerhebesatze auf das normierte Hebesatzniveau des GFG
2016) fuhrte letztlich dazu, dass eine (genehmigungspflichtige) Inanspruchnahme der Allge-
meinen Ricklage im Finanzplanungszeitraum bis zum Jahr 2020 unterbleiben kann.

Positiv ist feststellbar, dass diese Mafinahme nicht zu einer Anderung der Hohe der Abwas-
sergebihr gefiihrt hat. Sowohl die Hohe der Schmutzwasser- als auch die der Nieder-
schlagswassergebuhr bleiben fir das Jahr 2017 konstant.

5.8. Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.185 T€

Als Finanzaufwendungen schlagen sich in der Ergebnisrechnung die Zinsen nieder, die im
Jahr 2017 mit einem Betrag in Hohe von insgesamt 3.180 T€ (Vorjahr: 3.300 T€) veran-
schlagt werden. Das aktive Zins- und Schuldenmanagement flhrt bei den weiterhin glnsti-
gen Marktbedingungen u.a. bei Umschuldungen zu einer Aufwandsreduzierung. Nahere
Ausfihrungen zum Zins- und Schuldenmanagement ergeben sich aus Ziffer 2.3.2. dieses
Vorberichts.

Die Finanzplanung berucksichtigt die mittelfristig vorgesehenen Kreditneuaufnahmen der
Jahre 2017 bis 2020 und die damit verbundenen Zinsmehraufwendungen.

Die Entwicklung der Zinsaufwendungen ist folgender Darstellung zu entnehmen:
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Durch die Verfolgung der Strategie der nachschissigen Inanspruchnahme von Investitions-
krediten (immer bezogen auf die festgestellten Jahresabschliisse) konnten in der Vergan-
genheit deutliche Zinsersparnisse generiert werden, da der Zinssatz des Kontokorrentkredits
durchweg niedriger war, als der Zinssatz eines langfristigen Investitionskredits im gleichen
Zeitraum. AulRerdem konnte die Neuverschuldung auf das notwendige Mal} reduziert werden
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bzw. eine leichte Entschuldungstendenz ist flr die Vergangenheit erkennbar, die sich zusatz-
lich zinsaufwandsreduzierend auswirkt.

Vor dem Hintergrund der nachschissigen, jahrlichen Investitionskreditaufnahme jeweils nach
der Feststellung des Jahresabschlusses durch den Rat kommt es zu kurzfristigen Vorfinan-
zierungen von investiven Tatigkeiten der Stadt Gronau Uber kurzfristige Liquiditatskredite.

Angesichts der folgenden Aspekte ist es sinnvoll, die jahrliche, nachschissige Investitions-
kreditaufnahme und die kurzfristige Vorfinanzierung von Investitionen Uber Liquiditatskredite
beizubehalten:

Einerseits sprechen die deutlich besseren, variablen Konditionen des Liquiditatskredits im
Verhaltnis zu den schlechteren Konditionen eines Investitionskredits daflir. Andererseits be-
ruht der Investitionssaldo des Haushaltsjahres 2017 nur auf Planprognosen. Wenn bereits im
aktuellen Haushaltsjahr eine volle Inanspruchnahme der geplanten Investitionskreditermach-
tigung gemal Haushaltssatzung 2017 erfolgen wiirde, bestliinde die Gefahr, dass, wenn im
spateren Jahresabschluss 2017 die Hohe des geplanten Investitionssaldos nicht erreicht
werden sollte, Investitionskredite fur konsumtive Aufwendungen aufgenommen worden wa-
ren.

Um der Gefahr eines unterjahrigen, plétzlichen, eklatanten Zinsanstiegs wirksam zu begeg-
nen, sollte der kurzfristige Kassenkredit der Stadt Gronau im fortschreitenden Jahr 2017
nach Moglichkeit nicht hdher sein, als die Summe der bisher nicht in Anspruch genommenen
Plankreditermachtigungen der Haushaltssatzungen 2016 und 2017 (= 41.998 T€). Da die
Hoéhe des Kassenkredits gemal der Haushaltssatzung sowieso auf maximal 30.000 T€ be-
grenzt ist, wird eine Vorfinanzierung Uber Liquiditatskredite in dieser Hohe gedeckelt. Damit
ist gewahrleistet, dass jederzeit eine Umschuldung aller bestehenden kurzfristigen Verbind-
lichkeiten in langfristige Investitionskredite unter Ausnutzung der Plankreditermachtigungen
vorgenommen werden kann, wenn es die Marktlage erfordern wirde. AufRerdem dirfen bi-
lanzielle Kennzahlen, in diesem Zusammenhang insbesondere die Kennzahl ,Anlagende-
ckungsgrad II* nicht aulRer acht gelassen werden.

Die investive Kreditermachtigung aus dem Jahre 2015, die laut Haushaltssatzung 2015 in
Hoéhe von 11.750 T€ ausgewiesen wird, und die gemall § 86 Absatz 2 GO NRW bis zum
Erlass der Haushaltssatzung 2017 gilt, wird nicht verfallen gelassen. Allerdings kann nur der
tatsachliche Investitionssaldo, welcher sich laut Jahresabschluss 2015 auf einen Betrag in
Hoéhe von 3.082 T€ belauft, fir eine mdgliche Investitionskreditaufnahme zugrunde gelegt
werden. Eine hdéhere Investitionskreditaufnahme wiirde belegen, dass damit konsumtive
Aufwendungen finanziert wirden.

Eine Prognose der Zinsentwicklung ist nicht mdglich. Derzeitig gibt es jedoch keine Anzei-
chen dafur, dass das Zinsniveau am Kapitalmarkt steigen wird. Angesichts der vielen noch
ausstehenden Investitionsauszahlungen ist jedoch in der Summe von einer Steigerung der
Zinsaufwendungen im Finanzplanungszeitraum bis 2020 auszugehen.
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6. Ausfuhrungen zum Finanzplan 2017:

6.1. Grundsatzliches

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Gbersteigen mit einem Betrag in Hohe
von 5.579 T€ die laufenden Auszahlungen. Diese Uberdeckung ist ausreichend, um die or-
dentliche Darlehenstilgungsleistung (4.500 T€) zu decken. Grundsatzlich sollte der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch wie die ausgewiesene ordentliche Til-
gungsleistung sein, um den Effekt der schleichenden Substitution von langfristigen Investiti-
onskrediten durch die Aufnahme kurzfristiger Kassenkredite ausschlieen zu kénnen.

Darlber hinaus ist eine auf3erordentliche Tilgungsleistung im Rahmen der vom Rat der Stadt
Gronau am 19.12.2013 modifizierten Schuldenbremse nicht darstellbar.

Gemal Ratsbeschluss ist eine auRerordentliche Tilgung in Hohe von maximal einer Million
Euro je Jahr einzuplanen, wenn die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe der ordentlichen Tilgungsleistung
zuziglich der zur Umschuldung anstehenden Darlehen Uberschreiten. Eine Umschuldung
steht flr das Jahr 2017 nicht an. Leider werden die Voraussetzungen im gesamten Fi-
nanzplanungszeitraum bis zum Jahre 2020 nach jetziger Erkenntnislage nicht erfullt.

Vielmehr sind aufgrund der aktuellen Rahmendaten neue, kurzfristige Verbindlichkeiten in
Form von Kassenkrediten in Anspruch zu nehmen, um die ordentliche Darlehenstilgung be-
dienen zu kénnen.

Der Rat verstandigte sich im Rahmen der Beschlussfassung zur Modifizierung der beste-
henden Schuldenbremse auf ,Meilensteine®. Zunachst muss erreicht werden, dass wenigs-
tens die H6he der ordentlichen Darlehenstilgung durch Eigenmittel erwirtschaftet wird. Dazu
sind weitere Verringerungen auf der Aufwandsseite und ggfs. Erhéhungen auf der Ertrags-
seite vonndten. Die bisherigen Konsolidierungsbemihungen seitens des Rates und der Ver-
waltung mussen in den kommenden Jahren intensiviert werden.

Erst wenn der erste Meilenstein erreicht sein sollte, kann die eigentliche Schuldenbremse
(=auBerordentliche Tilgung bzw. ,echte” Vermeidung von neuen Verbindlichkeiten) ange-
dacht werden. Gemal} Beschlusslage wird dazu die jahrliche au3erordentliche Tilgungsleis-
tung an die Héhe der zur Umschuldung anstehenden Darlehen ausgerichtet, jedoch auf ma-
ximal eine Million Euro/jahrlich begrenzt, um die gegenlaufigen strategischen Zielsetzungen
(= notwendige Investitionen in die Infrastruktur der Stadt Gronau) weiterhin angemessen
berlcksichtigen zu kdnnen.
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6.2 Kassenlage/Liquiditat

Die Stadtkasse war im Laufe des Haushaltsjahres 2017 auf die regelmaRige Inanspruch-
nahme von Kassenkrediten angewiesen, um allen Zahlungsverpflichtungen termingerecht
nachzukommen. Im Jahresverlauf wurde die héchstmdgliche Kassenkreditermachtigung von
30 Mio. € jedoch zu keinem Zeitpunkt erforderlich. Zum Stichtag 31.12.2016 belief sich das
Kassensaldo auf —-5.515 T€ .
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Ausgehend von den Plandaten des Haushalts ergibt sich auch in Zukunft stets eine Kassen-
lage, die die Aufnahme von Liquiditdtskrediten erforderlich macht. Insbesondere bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahre 2020 werden in erheblichem Male liquide Mit-
tel bendtigt. Der Kassenbestand wird dann mit einem Betrag in Héhe von nahezu - 20 Mio.
Euro prognostiziert. Insbesondere in den Jahren 2018 und 2019 des Finanzplanungszeit-
raums ist erkennbar, dass der jeweils dort ausgewiesene Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit negativ ist. Dieser darf nicht durch die Aufnahme von Investitionskrediten gedeckt
werden, sondern muss zwangslaufig Gber die Aufnahme von Liquiditatskrediten refinanziert
werden.

In der Vergangenheit konnte das Liquiditdtsproblem der Stadt Gronau durch besonders er-
tragreiche Jahre abgemildert werden. Ob dies auch in Zukunft so sein wird, ist ungewiss.

Die Haushaltssatzung 2017 sieht einen Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung in
Hohe von 30.000 T€ vor, um auf entsprechende voriibergehende Bedarfe flexibel reagieren
zu kdnnen. Es wird jedoch zu jetzigen Zeitpunkt nicht davon ausgegangen, dass der Héchst-
betrag ausgeschopft werden muss.

6.3. Darstellung bedeutender InvestitionsmalRnahmen

Folgende wesentliche investive Mallnahmen (ab 80 T€) sind fir das Jahr 2017 geplant:
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Wesentliche InvestitionsmaBnahmen (ab 80 T€) Ansatz 2017 | Verpflichtungs-
ermachtigung

Bezeichnung der Mal3nahme -T€ - -T€ -

Grundsticke

Erwerb von Infrastrukturflachen in Gewerbegebieten, die mit 200 0

einem Erbbaurecht belegt sind

Grunderwerb fir das Entflechtungskonzept der Gewasser 120 0

Stillings- und Piepenpohlgraben

Grunderwerb (Umlaufvermdgen) 9.510 9.500

HochbaumalRnahmen

Neubau einer Feuer- und Rettungswache 5.000 10.000

Energetische Fassadenverkleidung an der Sporthalle Il 275 0

Sanierung Rathaus Gronau 750 750

Umbau der Hermann-Gmeiner-Hauptschule zu einer Ge- 5.387 0

samtschule, 2. Erweiterung Sekundarstufe | (Neubau, Men-

sa, Aullenanlagen)

Sporthalle | (Erneuerung Gefalledach) 430 0

An-/Neubau 3. BA Euregioschule, Schulhof 2.000 0

Erwerb von mobilen Wohnheimen zur Unterbringung von 350 0

Fluchtlingen

Erneuerung des Schulhofs an der Gesamtschule Gronau 150 0

Brandschutz Treppenhaus Viktoriaschule 80 0

Herrichtung eines Parkplatzes (Driland-Kolleg) 356 0

Grundsanierung des "Alten Rathausturmes", Erneuerung des 280 0

Daches

Neubau eines Funktionsgebaudes am Wolbertshof (25 % 175 175

Mittelsperre)

TiefbaumalRnahmen

Endausbau im Baugebiet "Spinnerei Deutschland" 274 0

Entlastungsstrafie (Ortsumgehung) Epe (Finanzierungsanteil 250

Stadt Gronau)

Erneuerung von Wirtschaftswegen (allgemein) 80 0

Bebauungsplan Nr. 145 Kurflrstenstralie 80 0

Ausbau Riekenmaateweg (2. Bauabschnitt) 512 0

ErschlieBung des Industriegebiets Bebauungsplan 238-I 433 0

(BorgwardstralRe, Benzstralie)

Attraktivierung der Innenstadt von Gronau (Umgestaltung 1.888 0

Fulligéngerzone, Schulstr., Bahnhofstr. und Umfeld) (investi-

ves Gesamtpaket)

Endausbau Kurfirstenstrale 500 0

StralRenendausbau Bleeke 122 0

Erneuerung Brucken BW 12-500 Flérweg 120 0

Erneuerung der Ful- und Radwegumflutbriicke BW Nr. 11- 230 0

0600 Stadtpark Gronau
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Wesentliche InvestitionsmaBnahmen (ab 80 T€) Ansatz 2017 | Verpflichtungs-
ermachtigung

Bezeichnung der Mal3nahme -T€ - -T€ -

Breitbandausbau im Auf3enbereich 0 4.000

ErschlieBung Gewerbegebiet stl. der El3seite (B-Plan 248) 0 760

Sonstige Investitionen

Erganzung und Ausbau der IT-Ausstattung in der Verwaltung 267 20

(Server, Switche etc. sowie Beschaffung immaterieller Ver-

mdgensgegenstande)

Erganzung und Ausbau der IT-Ausstattung in den Schulen 118 0

(Server, BGA, immaterielle Vermogensgegenstande)

IT-Verkabelung an Gronauer Schulen 110 0

Erwerb von Sachen des Anlagevermdgens flur die Feuerwehr 100 0

Erwerb (Ersatzbeschaffung) von Einsatzfahrzeugen fir die 400 2.080

Feuerwehr

Sanierung der Aula im Gymnasium (Neubestuhlung der Au- 100 0

la)

Einrichtung und technische Ausstattung der Gesamtschule 1.493 0

Gronau inkl. Ausstattung der naturwissenschaftlichen Raum-

lichkeiten

Investive Betriebs- und Geschaftsausstattung fir die 275 0

Euregioschule

Baukostenzuschuss an das Abwasserwerk fliir gemeinsame 200 0

StralRenentwasserungseinrichtungen

Wesentliche investive Einzahlungen (ab 40 T€) Ansatz 2017

-TE -

Sportstattenpauschale (fir aktivierbare, eigene Investitionen) 0%

Investitionspauschale 1.902

Landeszuweisung fir den Feuerschutz (anteilig fur Investiti- 40

onen) (nachrichtlich: konsumtiver Anteil = 46 T€)

Landeszuweisung fiir den Ausbau des Riekenmaatewegs (2. 93

Bauabschnitt)

Landeszuweisung fir die Innenstadt Gronau 1.022

Landeszuweisung fir die Grundsanierung ,Alter Rathaus- 117

turm®, Erneuerung Dach

ErschlieBungsbeitrage und Stralenbaubeitrage 535

*) Die Sportstattenpauschale ist im Jahr 2017 in vollstindiger HOhe konsumtiv veranschlagt.

Die

Sportstattenpauschale belautft sich fiir das Planjahr 2017 auf eine Gesamtsumme in Héhe von 127.650 Euro.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit belauft sich auf einen Betrag in Hohe von -30.147 T€
(héchstmaoglicher Kreditrahmen fur das Jahr 2017). Dieser Rahmen wird gemafR Haushalts-
planung im Jahr 2017 in Hohe von rd. 30 Mio. Euro in Anspruch genommen.
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Im Rahmen der politischen Haushaltsplanberatungen ist das Investitionsverhalten der kiinfti-
gen Jahre (bis 2020) vor dem Hintergrund der endlichen Leistungsfahigkeit der Stadt Gronau
zu wirdigen. Folgende Ubersicht verdeutlicht die geplante Investitionstatigkeit bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums:

( )
Geplantes Investitionsverhalten der Stadt
Gronau -T€-

MInvestitionsvolumen @ neue Investitionskredite

33.947 33.300
29.998

2017 2018 2019 2020

6.4. Entwicklung der Schuldensituation

Der Schuldenstand fur den Gesamtkonzern Stadt Gronau stagnierte in den Jahren 2014 bis
2016, verharrt jedoch bei interkommunaler Betrachtung nach wie vor auf einem hohen Ni-
veau. Die folgende Ubersicht liefert die Detaildaten:

Schuldenubersicht der Stadt Gronau (in T€)
31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
69.222 66.550 69.327| |eigene stadt. Schulden
239 227 167 | | Schuldendienst fiir Dritte
69.461 66.777 69.494| |Eigene Schulden gesamt
14.727 13.999 13.214 | | Abwasserwerk
116 106 97| |ZBU
14.843 14.105 13.311| |Schulden Sondervermégen
1.597 1.480 1.358| |WTG mbH
8.666 10.550 9.350| | Stadtwerke GmbH
769 750 728 | | Kulturblro GmbH
11.032 12.780 11.436| |Schulden stadt. Gesellschaften
95.336 93.662 94.241| |Gesamtschulden Konzern Stadt Gronau
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6.5. Landesférderprogramm ,,Gute Schule 2020“

Das Forderprogramm der Landesregierung NRW ,Gute Schule 2020“ férdert Uber die
NRW.BANK die Sanierung, Modernisierung und den Ausbau der Schulinfrastruktur der Stadt
Gronau mit einem Darlehen in Héhe von 2.390.212 Euro, welches in den Jahren 2017 bis
2020 in vier Tranchen zu jeweils 597.553 Euro abgerufen werden kann. Das Land NRW wird
die Tilgung sowie evtl. Zinszahlungen in voller Héhe Ubernehmen. Die Laufzeit des Darle-
hens betragt 20 Jahre.

In seiner Sitzung am 21.03.2017 fasste der Rat folgenden einstimmigen Beschluss:

,D0er Rat nimmt das Breitbandkonzept zur Kenntnis. Er beschlie3t, die Mittel mdglichst fur
forderfahige konsumtive Aufwendungen gemaf Anlage 4 zu verwenden. Die Hoéchstférder-
summe muss erreicht werden. Sekundar sind zur Erreichung dieses Ziels die Mittel fur die
Errichtung einer Gesamtschule in Gronau sowie der Euregioschule am Standort Epe zu ver-
wenden und die Darlehen entsprechend abzurufen.”

Urspriinglich erwog die Verwaltung eine Beriicksichtigung flr folgende Investitionsprojekte:

Produkt | Mafl3n. -Nr. MalRnahme 2017 - | 2018 | 2019 | 2020
TE- -T€- | -T€- | -T€-

01.12.01 | FD 465-44 | Errichtung einer Gesamtschule |5.387€| 2.413 0 0
am Standort Gronau
(Investivpaket)

01.12.01 | FD 465-49 |Errichtung der Euregioschule am | 2.000 | 554 0 0
Standort Epe
(Investivpaket)

Die Kreditkontingente der Jahre 2019 und 2020 kénnen auch fur Investitionsmallnahmen der
Jahre 2017 und 2018 verwendet werden, welche die Forderung Ubersteigen und daher tber
Liquiditatskredite vorfinanziert wurden. Somit ist eine Verwendung des Kreditkontingents fur
die Gesamtschule Gronau und Euregioschule in Epe mdglich.

Im Vorbericht zum jahrlichen Haushaltsplan ist die Vorgehensweise bei der Inanspruchnah-
me von Mitteln des Programms ,Gute Schule 2020 unabhangig von der Art des Kredites zu
erlautern. Die aus dem Programm entstehenden Positionen und deren jahrliche Entwicklung
mussen im Anhang zum jeweiligen Jahresabschluss erlautert werden und in entsprechenden
Ubersichten gesondert ausgewiesen werden.
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Die Verwaltung wurde mit Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 15.02.2017
beauftragt, zu prifen, in welcher Héhe dieses Kreditkontingent flir konsumtive Aufwendun-
gen verwendet werden kann. Dafur war zu klaren, in welcher Hohe bereits eine Refinanzie-
rung (z. B. durch die Schulpauschale) dieser konsumtiven Aufwendungen vorliegt. Die
Schulpauschale ist mit einer Summe in H6he von 1.396.320 € im Ergebnisplan ertragswirk-
sam veranschlagt. Diese ist zur Deckung der nachfolgenden Aufwendungen im Jahr 2017
vorgesehen:

Ertrag Schulpauschale 1.396.320 €
Aufwand Bauunterhaltung 1.229.000 €
Aufwand Annuitaten von Krediten 193.000 €
Differenz -25.680 €

Es ist also moglich, den Betrag in Hohe von 25.680 € als forderfahigen konsumtiven Auf-
wand im Forderprogramm ,Gute Schule 2020 fur das Jahr 2017 zu berticksichtigen. Eine
weitergehende konsumtive Verwendung ist grundsatzlich darstellbar. Allerdings wurde dann
der damit verbundene Ertrag (aus dem Forderprogramm) keine Verbesserung in der Ergeb-
nisrechnung bedingen, da lediglich eine Substitution der Ertrdge aus der Schulpauschale
durch Ertrage aus dem Foérderprogramm die Folge ware. D. h. die Schulpauschale kann nur
insoweit als konsumtiver Ertrag geplant und verrechnet werden, als auch entsprechende
konsumtive Aufwendungen vorhanden sind. Nur ,Uberschielende“ Aufwendungen kdnnen
fur das Férderprogramm bertcksichtigt werden.

Auswirkungen fir die Folgejahre:

Die flr das Jahr 2018 geplanten Bauunterhaltungsmaflinahmen lassen erkennen, dass die
Schulpauschale insgesamt nicht durch konsumtive Aufwendungen Uberschritten wird. Es ist
deshalb zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich, eine konsumtive MalRnahme fir das Foérder-
programm ,Gute Schule 2020“ anzumelden, ohne dass die Schulpauschale zu dementspre-
chenden Anteilen von einem konsumtiven Ertrag zu einer investiven Einzahlung zu substitu-
ieren ware.

Nach heutiger Prognose wird sich fur die Jahre 2019 und 2020 ein ahnliches Bild abzeich-
nen. Insofern kann hier ebenfalls kein konsumtiver Aufwand fir das Férderprogramm be-
rucksichtigt werden. Um die Héchstférdersumme dennoch zu erreichen, sind diese dann flr
investive Malknahmen (s.0.) zu verwenden.

7. Bilanz
Gemal § 1 Abs. 2 Ziff. 3 GemHVO ist dem Haushaltsplan die Bilanz des Vorvorjahres beizu-

figen. Zum Haushaltsplan 2017 ist das die Schlussbilanz der Stadt Gronau zum 31.12.2015.
Die Schlussbilanz ist vom Rat der Stadt Gronau festgestellt.
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8. Kennzahlen nach dem NKF-Kennzahlenset:

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehdrden der Kommunen sowie der Gemeindepri-
fungsanstalt als tiberértliche Prifungseinrichtung und Vertretern der 6rtlichen Rechnungspru-
fung ist fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommune ein NKF-Kennzahlenset
erarbeitet worden. Viele dieser Kennzahlen beziehen sich zwar auf die kommunale Bilanz,

einige sind allerdings auch auf den Ergebnisplan/ die Ergebnisrechnung anwendbar.

NKF-Kennzahlenset NRW

ermittelt aus den Jahresabschliissen 2014 und 2015
sowie den Haushaltsplanen 2016 und 2017 der Stadt Gronau (Westf.)

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Kennzahl Erlauterung Jahres- Jahres- Haushalts- | Haushalts-
abschluss | abschluss plan plan
31.12.2014 | 31.12.2015 2016 2017
Aufwands- | Diese Kennzahl zeigt, zu wel-| 100,3% 93,1% 96,0% 101,7%
deckungs- |chem Anteil die ordentlichen
grad Aufwendungen durch orden-
tliche Ertrége gedeckt werden
kdnnen. Es ist ein Wert Uber
100 % anzustreben.
Kennzahlen zur Vermdgenslage
Kennzahl Erlauterung Jahres- Jahres- Haushalts- | Haushalts-
abschluss | abschluss plan plan
31.12.2014 | 31.12.2015 2016 2017
Abschrei- Die  Abschreibungsintensitat 5,9% 5,9% 5,4% 5,0%
bungsinten- |gibt an, welchen Anteil die
sitat Abschreibungen an den or-
dentlichen Aufwendungen
ausmachen.
Drittfinanzie- | Die Drittfinanzierungsquote 68,9% 64,9% 64,4% 66,3%
rungsquote |zeigt das Verhaltnis zwischen

Abschreibungen und Ertrédgen
aus der Auflésung von Son-
derposten. Sie gibt einen Hin-
weis darauf, inwieweit die
Ertrdge aus der Sonderpos-
tenauflésung die Belastung
durch Abschreibungen abmil-
dern.
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Kennzahlen zur Ertragslage

Kennzahl

Erlauterung

Jahres-
abschluss
31.12.2014

Jahres-
abschluss
31.12.2015

Haus-
haltsplan
2016

Haushalts-
plan
2017

Netto-
Steuerquote

Die Steuerquote gibt an, zu
welchem Teil sich die Ge-
meinde "selbst" finanzieren
kann und somit unabhangig
von staatlichen Zuwendungen
ist. Es ist ein mdglichst hoher
Wert anzustreben.

58,6%

63,0%

61,2%

62,0%

Zuwen-
dungsquote

Die Zuwendungsquote gibt
einen Hinweis darauf, inwie-
weit die Gemeinde von Zu-
wendungen und damit von
Leistungen Dritter abhangig
ist. Hohe Zuwendungsquoten
konnen auf eine geringe Fi-
nanzkraft der Gemeinde hin-
deuten.

14,2%

14,3%

13,3%

18,5%

Personalin-
tensitat

Die Personalintensitat gibt an,
welchen Anteil die Personal-
aufwendungen an den orden-
tichen Aufwendungen aus-
machen. Die Personalauf-
wendungen der Stadt Gronau
beinhalten allerdings ein Leis-
tungsspektrum, welches sich
nicht ohne eine nahere Analy-
se der Vergleichswerte kolla-
tionieren lasst. (Verweis auf
Ziffer 4.6. sowie 5.1.)

23,0%

22,6%

21,8%

23,1%

Sach- und
Dienstleis-
tungsintensi-
tat

Die Kennzahl lasst erkennen,
in welchem Ausmal} sich eine
Gemeinde fir die Inanspruch-
nahme von Leistungen Dritter
entschieden hat. Ein ver-
gleichsweise hoher Wert deu-
tet auf ein groBes Mal an
Auslagerungen hin, ein nied-
riger Wert deutet eher darauf
hin, dass die meisten Aufga-
ben mit eigenem Personal
durchgefiihrt  werden. Der
Mittelwert liegt im Interkom-
munalen Vergleich bei rund
21 %.

18,6%

16,4%

16,0%

17,2%

Transfer-
aufwands-
quote

Die Transferaufwandsquote
gibt an, welchen Anteil die
Transferaufwendungen an
den ordentlichen Aufwendun-

46,2%

50,2%

52,1%

47,8%
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Kennzahlen zur Ertragslage

Kennzahl Erlauterung Jahres- Jahres- Haus- Haushalts-
abschluss | abschluss | haltsplan plan
31.12.2014 | 31.12.2015 2016 2017

gen ausmachen. Der Mittel-
wert im  Interkommunalen
Vergleich liegt bei ca. 42 — 45
%.

9. Schlussbemerkungen:

Der Haushaltsausgleich gelingt erstmalig seit dem Jahr 2013 nicht nur in formaler sondern
auch in struktureller Hinsicht. Ursachlich sind in erster Linie die (einmaligen) Schlisselzuwei-
sungen aufgrund einer reduzierten Steuerkraft der Stadt Gronau innerhalb der Referenzperi-
ode des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2017. Damit einher gehen entlastende Effekte bei
der Kreisumlage. Auch die Solidaritdtsumlage nach dem Starkungspaktgesetz ist einmalig
fur das Jahr 2017 nicht zu entrichten.

Fir die Blrgerinnen und Birger beinhaltet der Haushaltsplan 2017 keine unangenehmen
Uberraschungen. Konkret bedeutet dies:

» keine Steuererhdéhungen,
> keine Gebuhrenerhéhungen,
> keine Standardabsenkungen.

Gleichwohl sind ,dunkle Wolken* am Horizont erkennbar: In den Jahren 2018 bis 2020 zeigt
die Finanzplanung eine strukturelle Licke, die es zu schlieRen gilt, um eine kinftige Haus-
haltssicherungssituation abzuwenden. Ungeachtet des in diesem Haushaltsplan abgebilde-
ten leichten Jahresuberschusses fur das Jahr 2017 wird die Ausgleichsricklage bis zum En-
de des Finanzplanungszeitraums nahezu vollstandig in Anspruch genommen.

Zwar hebt sich die Stadt Gronau mit ihrer eigenen Steuerkraft von den Kommunen in ver-
gleichbarer GroRenordnung deutlich ab. Dennoch kann der Haushalt nicht ausgeglichen
werden. Ausschlaggebend fir einen kinftigen Haushaltsausgleich ist die weitere Entwick-
lung der Finanzkraft der Stadt Gronau auf der Ertragsseite und der Transferaufwendungen
auf der Aufwandsseite. Hier ist nach wie vor die Tendenz erkennbar, dass die Steigerung der
Transferaufwendungen die Steigerung der Finanzkraft der Stadt Gronau im gleichen Zeit-
raum Uberkompensiert.

Die Kommunen haben darunter zu leiden, dass Ubergeordnete Instanzen in der Vergangen-
heit eine beeindruckende Kreativitat bei der Entwicklung neuer Aufgaben fiir die ausflihrende
kommunale Ebene entwickelt haben, sich aber keinen ebensolchen Einfallsreichtum bei der
Refinanzierung der Ubertragenen Aufgaben gegdnnt haben. Die Belastungen aus diesen
Aufgabenibertragungen im Ergebnisplan tragen zu einem erheblichen Teil zur angespann-
ten Haushaltslage bei und wirken in den Jahren des Finanzplanungszeitraums weiter fort.
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Es zeichnet sich ab, dass Ubergeordnete Behérden die Not der Kommunen dennoch erkannt
haben. Ab 2018 sollen die Kommunen mit 5 Milliarden Euro entlastet werden. Zudem wird
der Bund ab 2017 voraussichtlich 1,5 Mrd. € fur die anerkannten Flichtlinge Uber die Kosten
der Unterkunft im Bereich des SGB-II Gbernehmen.

Ferner ist das Projekt "Gute Schule 2020" des Landes, mit dem den Kommunen 2 Milliarden
Euro fur die Sanierung von Schulen bereitgestellt werden, ein weiterer Schritt in Richtung
Entlastung der Kommunen. Gronau erhalt von 2017 bis 2020 insgesamt 2,4 Millionen Euro.

Weiterhin bleibt eine standige Aufgabenkritik ein wesentliches Instrument des stadtischen
Handelns. Aber auch bei aullerster Sparsamkeit im Bereich der Aufwendungen wird ein
struktureller Haushaltsausgleich nicht ohne weitere Erhdhungen der Steuerquote moglich
sein.

Ob hierfur politische Mehrheiten gewonnen werden kénnen, ist fraglich. Auf lange Sicht kann
nur eine verbesserte kommunale Finanzausstattung durch Bund und Lander helfen, um der
strukturellen Unterfinanzierung wirksam zu begegnen.

Im investiven Plan liegen die Schwerpunkte im Jahr 2017 bei dem Erwerb von Grundstu-
cken, der Erneuerung und Ausstattung der Schulstandorte, dem Neubau der Feuer- und Ret-
tungswache, der Attraktivierung der Innenstadt sowie diversen Strallen- und Briickenaus-
baumalnahmen. Grundsatzlich bringt die investive Tatigkeit die Stadt Gronau an den Rand
ihrer Leistungsfahigkeit. Denn auch die Hohe ihrer Altschulden ist im interkommunalen Ver-
gleich betrachtlich.

Eine Reduzierung der Verschuldung aus Investitionskrediten wird aufgrund der erforderli-
chen Investitionen der nachsten Jahre nicht moglich sein. Auch der Bestand an Liquiditats-
krediten, die grundsatzlich nur zur Beseitigung von voribergehenden Liquiditatsengpassen
vorgesehen sind, wird aus heutiger Sicht in den nachsten Jahren ansteigen.

Auch wenn sich die Stadt Gronau momentan mit ihrer Beteiligung an einer Verfassungsbe-
schwerde gegen die kommunalen Finanzausgleiche und —verteilkriterien wehrt: Auf eine da-
rauf basierende Verbesserung ihrer finanziellen Situation kann sie sich nicht verlassen.

Die Stadt Gronau wird eine Haushaltswirtschaft ohne systematischen Substanzverzehr nur
Uber eine strategische Konsolidierung nebst schmerzhaften Einschrankungen in der Aufga-
benwahrnehmung und Abbau von Standards und Schulden auf der Aufwands- und Uber eine
Verbesserung ihrer Finanzkraft auf der Ertragsseite dauerhaft erreichen kénnen. Daneben ist
sie auf eine angemessene Refinanzierung von Ubergeordneten staatlichen Stellen angewie-
sen, um die ihr Ubertragenen Pflichtaufgaben ohne Eigenanteile bewerkstelligen zu kénnen.

gez. Jorg Eising
Stadtkdmmerer
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