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1. Faktencheck dieses Haushaltsplans in der Ubersicht

Ziele des Haushaltsplans der Stadt Gronau fir das Haushaltsjahr Erreicht?
2018

Fiktiver Haushaltsausgleich durch eine Inanspruchnahme der Aus-

gleichsricklage (Jahresergebnis: -8.720 T€)

Struktureller Haushaltsausgleich mittelfristig aus eigener Kraft darstell-

bar (geplanter Uberschuss im Jahre 2021 = +1.276 T€) ohne Erhalt

von Schlisselzuweisungen in dem Zeitraum von 2018 bis 2021.

Kein Aufzehren der Ausgleichsriicklage. Voraussichtlicher Bestand im
Jahre 2021: 10,7 Mio. €.

Keine Haushaltssicherungssituation absehbar, somit kein (freiwilliges)
Haushaltssicherungskonzept erforderlich.

Keine Erhéhung der Grundsteuer A-, Grundsteuer B- sowie Gewerbe-
steuerhebesatze.

Keine Erhdhung der Gebuhrensatze fir die Abwasserbeseitigung.

Keine Erhéhung der Geblhrensatze flr die Abfallentsorgung.

Keine Erhéhung der Geblhrensatze flr die Stralenreinigung.

Keine Absenkung von Standards fur die Burgerschaft.

Nachhaltige Investitionen fur die positive Entwicklung unserer Stadt
vollstandig berilicksichtigt.

Leistungsfahigkeit des Haushalts bei der Veranschlagung der Investiti-
onen und etwaiger Folgekosten bertcksichtigt.

2. Inhalt des Vorberichts

Dem Haushaltsplan ist nach § 1 Abs. 2 Ziffer 1 Gemeindehaushaltsverordnung NRW
(GemHVO NRW) ein Vorbericht beizufugen. Der Vorbericht zum Haushalt 2018 gibt gem. § 7
GemHVO NRW zunachst einen Uberblick (iber die wichtigsten Eckpunkte des Haushalts-
plans. Darlber hinaus werden die Entwicklung und die aktuelle Lage der Stadt Gronau an-
hand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen sowie Ergebnis- und Finanzdaten dar-
gestellt. Diese Darstellung orientiert sich an den Ertrags- und Aufwandspositionen des Er-
gebnisplans sowie an den Ein- und Auszahlungspositionen des Finanzplans. Anschlieend
werden besondere Entwicklungen und Herausforderungen in einzelnen Aufgabenbereichen
skizziert, bevor die mittelfristige Finanzplanung und deren Rahmenbedingungen fur die fol-
genden drei Planungsjahre 2019 — 2021 im Vorbericht aufgezeigt werden. Die Informationen
im Vorbericht werden durch Leistungsbeschreibungen, Ziele und Kennzahlen sowie Erlaute-
rungen in den einzelnen Budgets erganzt.

Dieser Vorbericht stellt somit einen Begleitbericht zum Haushaltsplan dar, um den Adressa-
ten der Haushaltsplanung einen Uberblick Gber den Stand und die Entwicklung der Haus-
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haltswirtschaft der Stadt Gronau zu geben und um die durch den Haushaltsplan gesetzten
ortlichen Rahmenbedingungen zu erlautern.

Der Budgetentwurf 2018 wurde in der Sitzung des Rates am 13.12.2017 eingebracht. Nach
der Vorberatung in samtlichen Fachausschissen verabschiedete der Rat der Stadt Gronau
den Haushaltsplan 2018 in seiner Sitzung am 14.03.2018.

3. Haushaltswirtschaftliche Lage der Stadt Gronau

Die folgende grafische Darstellung vermittelt zunéchst einen Uberblick tiber die bisherigen
erwirtschafteten Ergebnisse seit der Einfuhrung des NKF:

Jahresergebnisse der Stadt Gronau seit

Einflihrung des NKF in T€
8.607
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Der Kommunalfinanzbericht 2017, der im Auftrag von ver.di NRW erstellt wurde, bringt die
bisherige finanzielle Situation der Stadt Gronau (und vieler weiterer Kommunen) auf den
Punkt: ,Wegen einer guten konjunkturellen Entwicklung haben sich die Steuereinnahmen
positiv entwickelt. Dies hat die Gemeindehaushalte entlastet. Auch das niedrige Zinsniveau
trug dazu bei. Finanzielle MalRlnhahmen von Bund und Land entschérften die finanzielle Situa-
tion der Kommunen zusatzlich. Dadurch ist es gelungen, die Defizite zu begrenzen. Eine
durchschlagende Verbesserung der Finanzlage ist aber ausgeblieben.*'

Zur Beurteilung der Ausgangslage zum Haushalt 2018 werden im Folgenden zunachst der
Jahresabschluss 2016 sowie die aktuelle Haushaltsentwicklung im Jahr 2017 betrachtet.

3.1. Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2016 Ergebnis: + 8.607 T€

Die Haushaltsplanung 2016 ging von einem Jahresfehlbetrag in H6he von — 1.387 T€ aus. In
der Sitzung des Rates der Stadt Gronau vom 20.09.2017 wurde der Jahresabschluss zum
31.12.2016 festgestellt. Dieser weist ein Abschlussergebnis in Hohe von + 8.607 T€ aus,

' Kommunalfinanzbericht 2017, Verfasser Kai Eicker-Wolf, Martin Nees, Achim Truger, im Auftrag von ver.di NRW, Seite 18/19
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mithin eine Verbesserung gegentber der Planung in Hohe von + 9.994 T€. Ursachlich sind in
erster Linie nicht vorhersehbare und nicht eingeplante ,Einmaleffekte® wie Gewerbesteuer-
mehrertrage (insbesondere Nachzahlungen fir vergangene Jahre) bzw. Einsparungen bei
den Personal- und Versorgungsaufwendungen (- 956 T€) sowie erhohte Ertrage durch eine
Gewerbesteuervollverzinsung. Der Jahresabschluss 2016 wurde am 12.07.2017 in den Rat
eingebracht. Die Bestatigung und Feststellung des Ergebnisses erfolgte durch einen Be-
schluss des Rates am 18.10.2017.

3.2. Entwicklung der Haushaltswirtschaft im Jahre 2017 Planergebnis: + 1.685 T€
Die Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2017 wurde am 29.03.2017 vom Rat der Stadt
Gronau verabschiedet. Eine Nachtragssatzung wurde nicht erlassen. Die Haushaltsplanung
2017 ging von einem positiven Planergebnis in Hohe von 1.685 T€ aus.

Das geplante Gesamtpersonalaufwandsbudget wird voraussichtlich eingehalten.

Nennenswerte Planabweichungen ergeben sich insbesondere im Bereich der allgemeinen
Finanzwirtschaft. Beispielsweise belief sich die Vollausschiittung des Gewinns des Abwas-
serwerks, die fur das Haushaltsjahr 2017 mit einem Ansatz in Héhe von 1.066 T€ geplant
wurde, in ihrer tatsachlichen Hohe auf 1.885 T€. Daraus resultiert ein Mehrertrag in Hohe
von 819 T€.

Im Budget des Jugendamts ist momentan eine Ergebnisverbesserung gegeniber den ge-
planten Ansatzen fur das Jahr 2017 in Héhe von 540.000 € zu erwarten.

Unter Zugrundelegung der in den Ratssitzungen vorgestellten vierteljahrlichen Budgetberich-
te ist ein Jahresabschluss 2017 darstellbar, der von einer Ergebnisverbesserung gegenuber
dem Planwert in H6he von ca. 1,4 Mio. € ausgeht. Insoweit erscheint das geplante positive
Jahresergebnis wenigstens erreichbar, voraussichtlich jedoch Ubertreffbar zu sein. Zur Zeit
der Drucklegung dieses Haushaltsplans ist insgesamt ein Jahresiberschuss in Hohe von
rund 3 Mio. € zu prognostizieren.

3.2.1. Investitionskredite

Die investiven Kreditermachtigungen der Haushaltssatzungen 2016 und 2017 belaufen sich
auf eine Gesamtsumme in H6he von 41.998 T€. Allerdings wurden bislang weder im Haus-
haltsjahr 2016 noch im Haushaltsjahr 2017 Investitionskredite, resultierend aus diesen bei-
den Ermachtigungen, aufgenommen.

Stattdessen wurde die investive Kreditermachtigung aus dem Jahre 2015 in Hohe von
11.750 T€, die gemaR § 86 Absatz 2 GO NRW bis zum Erlass der Haushaltssatzung 2017 im
Marz 2017 galt, im Februar 2017 in Anspruch genommen. Die Hohe der Inanspruchnahme
wurde allerdings begrenzt durch den tatsachlichen Investitionssaldo, welcher sich laut Jah-
resabschluss 2015 lediglich auf einen Betrag in Hohe von 3.083 T€ belief, so dass im Ergeb-
nis ein Investitionsdarlehen in dieser Hohe aufgenommen wurde.

Somit konnte im Ergebnis ausgehend von einer ordentlichen Tilgungsleistung in Hohe von
3.871 T€ (bezogen auf das Jahr 2015) eine leichte Entschuldung im Kernhaushalt der Stadt
Gronau dargestellt und gleichzeitig der Nachweis erbracht werden, dass Investitionskredite
ausschlieBlich fur Investitionen und nicht fir konsumtive Aufwendungen aufgenommen wur-
den.
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Weitere Vorgehensweise:

Es ist geplant, die noch nicht in Anspruch genommenen investiven Kreditermachtigungen der
Haushaltsjahre 2016 und 2017 jeweils nicht verfallen zu lassen, sondern die Inanspruch-
nahme auf den tatsachlich erwirtschafteten Investitionssaldo (laut Jahresabschluss) zu be-
grenzen. Noch vor der Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2018 wurde darum (gemaf §
86 Absatz 2 GO NRW) die Kreditermachtigung aus dem Jahre 2016 in Hohe des tatsachli-
chen Investitionssaldos im Umfang von 4.800 T€ (gemal Jahresabschluss 2016) in An-
spruch genommen. Da im gleichen Jahr eine ordentliche Tilgung in H6he von 4.797 T€ zu
leisten war, ergibt sich im Saldo lediglich eine minimale Nettoneuverschuldung durch die
Aufnahme neuer Investitionskredite bezogen auf das Jahr 2016 in Hohe von 3 T€.

3.2.2. Kassenlage

Vor dem Hintergrund der nachschussigen, jahrlichen Investitionskreditaufnahme jeweils nach
der Feststellung des Jahresabschlusses durch den Rat kommt es zu kurzfristigen Vorfinan-
zierungen von investiven Tatigkeiten durch die Stadtkasse Gronau. Die Stadtkasse Gronau
konnte dabei in der zweiten Halfte des Jahres 2017 erstmalig seit vielen Jahren darauf ver-
zichten, Kassenkredite (= kurzfristige Liquiditatskredite) aufzunehmen. Vor diesem Hinter-
grund zeigt sich die Kassenlage in der zweiten Jahreshalfte 2017 bis zur Drucklegung dieses
Haushaltsplans im positiven Bereich. Lag der kurzfristige Liquiditatskredit der Stadtkasse
Gronau zu Anfang des Jahres 2017 noch bei einer Summe in H6he von -5.515 T€ (Stand:
01.01.2017), konnte in rascher zeitlicher Folge ein positiver Kassenstand erreicht und in der
Folge gehalten werden. Lediglich aufgrund des Férderprogramms ,Gute Schule 2020“ des
Landes NRW muss ein standiger Liquiditatskredit in Hohe von 26 T€ ausgewiesen werden,
der in seiner Héhe der konsumtiven Verwendung der Férderung entspricht. Zu dem Foérder-
programm ,Gute Schule 2020“ wird an spaterer Stelle dieses Vorberichts naher eingegan-
gen.

Angesichts des folgenden Aspekts ist es sinnvoll, die jahrliche, nachschissige Investitions-
kreditaufnahme und die damit verbundene kurzfristige Vorfinanzierung von Investitionen tber
die Liquiditatsreserve der Stadtkasse Gronau beizubehalten:

Wenn bereits im aktuellen Haushaltsjahr eine volle Inanspruchnahme der geplanten Investi-
tionskreditermachtigung gemal Haushaltssatzung 2018 erfolgen wirde, bestiinde die Ge-
fahr, dass, wenn im spateren Jahresabschluss 2018 die Héhe des geplanten Investitionssal-
dos nicht erreicht werden sollte, tatsachlich Investitionskredite fir konsumtive Aufwendungen
aufgenommen worden waren. Dies ist rechtlich unzulassig.

Durch die Verfolgung der Strategie der nachschussigen Inanspruchnahme von Investitions-
krediten (immer bezogen auf die festgestellten Jahresabschlisse) konnten auf3erdem in der
Vergangenheit deutliche Zinsersparnisse generiert werden, da der Zinssatz des Kontokor-
rentkredits durchweg niedriger (zeitweise negativ) war, als der Zinssatz eines langfristigen
Investitionskredits im gleichen Zeitraum. Auflerdem konnte die Neuverschuldung auf das
notwendige Mal reduziert werden, bzw. eine Entschuldungstendenz ist fur die Vergangen-
heit nachweisbar.

3.2.3. Kommunaler Gesamtabschluss
Zum jeweiligen Stichtag 31.12. ist jahrlich ein beteiligungsibergreifender Konzernabschluss
zu erstellen. Der vierte gemeinsame Abschluss (Stichtag 31.12.2013) wurde am 28.09.2016
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durch den Rat bestatigt. Aktuell wurden die Gesamtabschlisse zum 31.12.2014 und zum
31.12.2015 zeitgleich erstellt und dem Fachdienst Rechnungsprifung zur weiteren Veranlas-
sung zur Verfugung gestellt.

3.2.4. Ziele und Kennzahlen

Fir die kommunale Aufgabenerfillung werden mit diesem Haushalt zum wiederholten Male
produktorientierte Ziele unter Beriicksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens
und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs festgelegt sowie Kennzahlen zur Zielerrei-
chung bestimmt und in eine Zielhierarchie eingebunden. Diese Ziele und Kennzahlen werden
zur Grundlage der Gestaltung der Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen
Haushalts gemacht (§ 12 GemHVO NRW). Dadurch werden sowohl die Leistungen der Stadt
Gronau in den einzelnen, ausgewiesenen Produkten messbar, als auch hinsichtlich ihrer
Wirkungen auf die Adressaten der kommunalen Haushaltswirtschaft sowie auf die wirtschaft-
liche Entwicklung unserer Stadt beurteilungsfahig. Den Nachweis Uber Zielerflllungsgrade
bzw. Uber die finanziellen Auswirkungen und Ergebnisse liefert die Verwaltung einerseits
Uber die unterjahrigen, quartalsweisen Budgetberichte, andererseits Uber die vorgelegten
Jahres- und Gesamtabschlisse der Stadt Gronau.

Die Stadt Gronau kommt somit den Vorgaben der haushaltsrechtlichen Vorschriften nach
und erreicht eine an ihren Zielen orientierte Langfristigkeit bei den haushaltswirtschaftlichen
Entscheidungen.

4. Haushaltswirtschaftliche Rahmenbedingungen zum Haushalt 2018

Der nunmehr dem Rat vorgelegte Haushaltsplanentwurf 2018 schliet im Ergebnisplan mit
einem Jahresergebnis in Hohe von — 8.720 T€ ab. In der Finanzplanung bis zum Jahre 2020
ergeben sich weitere Fehlbetrage, die sich in ihrer Héhe jedoch von Jahr zu Jahr deutlich
reduzieren. Im Jahr 2021 ergibt sich ein Uberschuss in Hohe von 1.276 T€. Die folgende
grafische Darstellung verdeutlicht die Ergebnisentwicklung in der mittelfristigen Zukunft:

( )

Geplante Jahresergebnisse der Stadt Gronau
inTE
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Insofern ist bis zum Ende des Planungszeitraums ein Abgleiten in die Haushaltssicherung
nicht zu erwarten, im Gegenteil: Es ist ,Licht am Ende des Tunnels® sichtbar. Gleichwohl lebt
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die Stadt Gronau von ihrer Substanz, denn der Haushaltsausgleich findet im Finanzpla-
nungszeitraum 2018 bis 2020 lediglich ,fiktiv‘ durch die jeweilige Inanspruchnahme der Aus-
gleichsricklage statt. Insgesamt wird sich die Ausgleichsriucklage nach den derzeitigen Er-
kenntnissen von ihrem aktuellen Stand in Hohe von 22,6 Millionen € (inkl. JahreslUberschuss
des Jahres 2016) bis zum Jahr 2021 auf einen Bestand in Hohe von 10,7 Millionen € redu-
zZieren.

Der Haushalt 2018 ist in erster Linie gepragt durch gestiegene Transferaufwendungen (+ 6,5
Mio. € gegenliber dem Planansatz flir das Haushaltsjahr 2017) Vordergriindig sind das héhe-
re Umlagelasten und Sozialleistungen.

Im Rahmen der Aufstellung des Etats 2018 war es oberstes Ziel, bis zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraums im Jahre 2021 unter strikter Einhaltung der Haushaltsgrundsatze der
.Klarheit* und ,Wahrheit“ Planansatze abzubilden, die belegen, wie die Stadt Gronau einen
Weg aus dem hohen strukturellen Defizit hin zu einem auskémmlichen Wirtschaften findet.

Dieses Ziel wird mit diesem Haushalt erreicht. Dabei kann sie sich nicht auf fremde Hilfe ver-
lassen, denn Schllsselzuweisungen sind weder fir das Jahr 2018 noch flr den Finanzpla-
nungszeitraum bis zum Jahre 2021 eingeplant. Dieses Ziel wird ausschlie3lich durch eigene
Anstrengungen verwirklicht.

Die folgende Ubersicht verdeutlicht die zukiinftige Entwicklung der Allgemeinen Riicklage
und der Ausgleichsricklage:

e A
Entwicklung der Allgemeinen Riicklage und der

Mio.€ Ausgleichsriicklage in den Jahren 2011 bis 2021
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Die fiktiven Hebesatze des Landes nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 bleiben
gegentber dem Vorjahr unverandert. Dementsprechend gilt dasselbe auch fir die Realsteu-
erhebesatze in der Haushaltssatzung 2018 der Stadt Gronau. Damit dirfte sich Gronau — mit
moderaten Hebesatzen — positiv von den Entwicklungen in anderen Kommunen abheben.

Die Stadt Gronau hat unverzuglich ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn
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1. innerhalb eines Jahres 25 Prozent der allgemeinen Ricklage verbraucht wird, oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Jahren der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis
zum 31.12.2021 der Ansatz der allgemeinen Ricklage um mehr als ein zwanzigstel ( 5 %
= ca. 3 Mio. €) verringert wird, oder

3. innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bis zum 31.12.2021 die allge-
meine Rlcklage verbraucht wird.

Da sich die Ausgleichsriicklage nach dem jetzigen Stande bis zum Jahr 2021 zwar deutlich
reduziert, jedoch nicht aufgezehrt wird, die nachrangige Allgemeine Ricklage insofern unan-
getastet bleibt, ist die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nicht erforderlich. Die
gesetzliche Voraussetzung wird nicht erfillt, denn es ist nicht geplant, in zwei aufeinander
folgenden Haushaltsjahren die Allgemeine Ricklage um mehr als ein Zwanzigstel zu verrin-
gern oder innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Finanzplanung die Allgemeine Ruck-
lage aufzubrauchen.

Die Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes darf nicht dartiber hinweg tauschen,
dass bis zum Jahre 2020 weiterhin ein strukturelles Defizit besteht, d.h. die laufenden Ertra-
ge reichen nicht aus, um die laufenden Aufwendungen zu decken. Die kiinftigen Haushalts-
planungen missen darauf ausgerichtet werden, zu konstant positiven und weiter verbesser-
ten Ergebnissen zu kommen.

Die Stadt Gronau halt ein umfangreiches Leistungsspektrum vor. Zu dessen Erledigung sind
entsprechende personelle Kapazitaten vorzuhalten. Erkennbar ist dabei die Tendenz, dass
pflichtige Aufgaben, die mittels gesetzlicher Vorschriften von Bund und Landern manifestiert
werden, von den Kommunen erflllt werden mussen, eine Erstattung der damit einhergehen-
den Kosten jedoch nicht vollstandig erfolgt.

Wahrend das freiwillige, kommunale Leistungsspektrum im Zeitvergleich in quantitativer Hin-
sicht einen stagnierenden Charakter aufweist, nimmt der Anteil der gesetzlich zugewiesenen
Pflichtaufgaben stetig zu. Beispielsweise konnte bis zur Drucklegung dieses Haushaltsplans
bereits Kenntnis dartber erlangt werden, dass die Umstellung fast aller Gymnasien in
Nordrhein-Westfalen von ,G8% auf ,G9* erhdhte Raumkapazitaten notwendig machen wer-
den. Wahrend die Umsetzung der Schulzeitverlangerung an Gymnasien bereits auf Landes-
ebene beschlossen wurde, unterblieb bislang eine deutliche Formulierung des Landes zu der
damit verbundenen Konnexitat.

Eine Einsparung von Haushaltsmitteln wird von allen Mitgliedern des Rates als dringend
notwendig erachtet.

Dennoch zeigte sich im Rahmen des politischen Willensbildungsprozesses und der Diskus-
sionen stets, dass Leistungseinschrankungen im Einzelfall zu schmerzhaften Einschnitten
(fur die Blrgerschaft) fihren. In vielen Fallen blieb den Konsolidierungsvorschlagen darum
eine  politische  Mehrheit  verwehrt.  Auch  pauschalen  Kirzungsvorschlagen
(,Rasenmahermethode®) wird langfristig der Erfolg verwehrt bleiben, da das Leistungsspekt-
rum selbst und die damit einhergehenden und zur Bewaltigung notwendigen Grundstrukturen
nicht in Frage gestellt werden.
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Vorschlage zur Finanzoptimierung wurden in der Vergangenheit durchaus erfolgreich entwi-
ckelt, jedoch zeigt sich mit der Beschlussfassung dieses Haushalts auch, dass die GroRen-
ordnungen der Betrage, die notwendig sind, um wenigstens einen fiktiv ausgeglichenen
Haushalt bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2021 herbeifihren, kurzfristig auf der
Aufwandsseite nicht zu generieren sind.

Zur Begrenzung des Defizits im Finanzplanungszeitraum sind insbesondere folgende Maf3-
nahmen erforderlich:

» Weiterhin Ausnutzung aller Maglichkeiten zur Verbesserung der Ertragssituation.

» Mehrertrage werden grundsatzlich zur Verbesserung des Aufwandsdeckungsgrades
bzw. zur Defizitabsenkung eingesetzt.

» Intensivierung der Bestrebungen zum wirtschaftlichen Einsatz der vorhandenen Res-
sourcen.

Die Stadt Gronau gehort zwar zur deutlichen Minderheit nordrhein-westfalischer Stadte, die
bisher formal ausgeglichene Haushalte aufstellen kénnen, jedoch ist auch die Stadt Gronau
von der allgemein nicht auskdmmlichen Finanzsituation der Stadte und Gemeinden betrof-
fen.

Die Vermeidung eines strukturellen Defizits ist durch kommunale Anstrengungen allein nicht
moglich. Die Planung macht deutlich, dass bei gleichbleibendem Aufgabenbestand selbst
geringe Verbesserungen ohne Einschrankung von Leistungsstandards nicht zu erreichen
sind.

Eine weitere Verbesserung der Haushaltssituation wird am Aufgabenbestand und an den
Leistungsstandards ansetzen mussen.

Die Rahmenbedingungen des stadtischen Haushaltes werden weiter gepragt durch sich fort-
setzende steigende Aufwendungen. Diese mussen einer engen Beobachtung und Steuerung
unterliegen.

Als wesentliche Bereiche sind zu nennen:

» Aufwendungen im Bereich der Jugend- und Familienhilfe; insbesondere im Bereich
der stationaren Unterbringung.

» Kosten der Kindertagesbetreuung und weiterer kommunaler Beteiligungen an der Bil-
dungsinfrastruktur.

» Unterhaltungsaufwand zur Werterhaltung des stadtischen Infrastrukturvermogens
sowie Investitionen in den Erhalt der Qualitat der Infrastruktur.
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Die Fi- |Produktbereich Ertrdge | Aufwendungen| Zuschuss (-)/
nanzaus -T€- -T€- Uberschuss
stattung (+)
01 Innere Verwaltung 13.805 26.982 -13.177
02 Sicherheit und Ordnung 2.415 6.661 -4.246
03 Schultrageraufgaben 2.794 10.710 -7.916
04 Kultur und Wissenschaft 1.157 4.366 -3.209
05 Soziale Leistungen 5.649 11.259 -5.610
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 13.709 32.837 -19.128
o7 Gesundheitsdienste 0 975 -975
08 Sportférderung 395 1.083 -688
09 Raumliche Planung und Entwick- 26 1.701 -1.675
lung, Geoinformation
10 Bauen und Wohnen 812 1.018 -206
11 Ver- und Entsorgung 9.914 4.306 5.608
12 Verkehrsflachen und -anlagen, 3.435 9422 -5.987
OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege 257 3.225 -2.968
14 Umweltschutz 0 106 -106
15 Wirtschaft und Tourismus 555 514 41
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 88.545 37.023 51.522
17 Stiftungen 0 0 0
S:;?mt 143.468 152.188 -8.720

Veranderungen des Gesamtergebnisplans 2018 zu 2017:

Ausweislich des nachstehenden Gesamtergebnisplanes schliet das Haushaltsjahr 2018 mit
einem Defizit in H6he von 8.720.330 € ab.
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Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz 2017 | Ansatz 2018 | Veranderung

-T€- -T€- -T€-
Steuern und ahnliche Abgaben 78.897 82.070 3.173
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 25.118 24.091 -1.027
+ Sonstige Transferertrage 2.507 2.531 24
+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.655 8.152 497
+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.708 6.466 3.758
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 15.669 7.243 -8.426
+ Sonstige ordentliche Ertrage 3.459 3.347 -112
+ Aktivierte Eigenleistungen 253 253 0
+/- Bestandsveranderungen -600 -2.776 -2.176
Ordentliche Ertrage 135.666 131.377 -4.289
- Personalaufwendungen 30.825 28.171 -2.654
- Versorgungsaufwendungen 2.635 2.828 193
- Aufwendungen fur Sach- und 22.951 23.217 266

Dienstleistungen
- Bilanzielle Abschreibungen 6.607 9.160 2.553
- Transferaufwendungen 63.752 70.283 6.531
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 6.604 6.900 296
= Ordentliche Aufwendungen 133.374 140.559 7.185
= Ordentliches Ergebnis 2.292 -0.182 -11.474
+ Finanzertrage 2.578 3.887 1.309
- Zinsen und sonstige Finanzauf- 3.185 3.425 240
wendungen
= Finanzergebnis -607 462 1.069
= Ergebnis der laufenden Verwaltungs- 1.685 -8.720 -10.405
tatigkeit

= Aulerordentliches Ergebnis 0 0 0
= Jahresergebnis 1.685 -8.720 -10.405
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5. Ausfiihrungen zum Ergebnisplan 2018:

5.1. Ubersicht liber die ordentlichen Ertrage
Die ordentlichen Ertrége flr das Haushaltsjahr 2018 belaufen sich in ihrer Summe auf einen
Betrag in Héhe von 131.378.178 € und teilen sich prozentual wie folgt auf:

4 . . B )
Ordentliche Ertrageim Jahre 2018
Aktivierte
Eigenleistungen Bestandsver-
. 0,2 % anderungen
Sonstige o
ordentliche 2,1%
Ertrage
2,5%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
4,9 %

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

6,2 %
Sonstige" Steuern und &hnliche
Transferertrage Abgaben
1,9% 62,5 %
Zuwendungen und
allgemeine Umlagen
18,3 %
\ J

5.2.  Steuern, Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Einen Hauptteil ihrer Finanzkraft schopft die Stadt Gronau aus Steuern, Zuweisungen und
allgemeinen Umlagen. Unter Zuwendungen werden Zuweisungen (Ubertragungen finanziel-
ler Mittel zwischen Gebietskdrperschaften) und Zuschiisse (Ubertragungen von unternehme-
rischen oder sonstigen privaten Bereichen an die Kommune) erfasst. Zu diesen Positionen
zahlen u.a. die Schlisselzuweisungen. Zu vielen stadtischen Investitionen gibt es Zuschusse
und Zuwendungen. Die ,Zuwendungen und allgemeinen Umlagen® erreichen in 2018 ein
Volumen in H6he von 24,1 Mio. €.

Die Schlusselzuweisungen, die die Stadt Gronau fur das Vorjahr 2017 erstmalig seit dem
Jahr 2009 in Hoéhe von 6,3 Millionen € erhalten hat, wiederholen sich bis zum Jahr 2021
nicht. Das derzeitige Berechnungssystem zur Ermittlung der Gemeindeschlisselzuweisun-
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gen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) in Nordrhein-Westfalen stellt die kom-
munenspezifischen Bedarfe der eigenen Steuerkraft gegenuber.

Der Bedarf wird Uber die Indikatoren
» Einwohner (Hauptansatz)
» Schiler (Schileransatz)
» Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB Il (Soziallastenansatz) und
» sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Zentralitdtsansatz)

ermittelt. Sie bilden die ,Ausgangszahl® einer Gemeinde, die mit einem landeseinheitlichen
Grundbetrag vervielfaltigt wird.

Die ,Steuerkraftmesszahl” einer Gemeinde ergibt sich aus der Summe der geltenden Steuer-
kraftzahlen der Gewerbesteuer, der Grundsteuern, der Gemeindeanteile an der Einkommen-
steuer und der Umsatzsteuer, abziiglich der Steuerkraftzahl fir die Gewerbesteuerumlage.

Die Kommune erhalt als Schlisselzuweisung 90 vom Hundert des Unterschiedsbetrages
zwischen der ,Ausgangsmesszahl® und der ,Steuerkraftmesszahl®.

Die Prognosen Uber die weitere Entwicklung der Steuerkraft belegen fir die Stadt Gronau,
dass eine Abundanz ab dem Jahr 2018 wieder eintreten wird und bis zum Jahre 2021 anhalt.

— Sehr hohe
Sty Steuerkraft im
Re‘:eren:ze;tr:;m Referenzzeitraum
(oi.soG7.fo1g bis des GFG 2018
30.06.2016) (01.07.2016 bis

30.06.2017)

Steuerkraft im Steuerkraft im

Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2017 2018

Einmalige
Schliisselzuweisung,

geringe Kreisumlage, Keine Schlisselzu-

keine .
Soldarititsumlage, weisung, hohe

Zuwendung nach dem Kreisumlage
Kommunalinvestitions-
forderungsgesetz
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5.2.1 Steuern und ahnliche Abgaben 82.070 T€
Die folgende Ubersicht verdeutlicht die Entwicklung der wesentlichen Steuerertréage der Stadt
Gronau.

4 \
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) 55.400 )
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Vergnugungssteuer, Hundesteuer, Steuer auf sex. Vergnligungen (ab 2014) & Wettblrosteuer (ab 2015)
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Detaillierte Werte liefert die folgende Tabelle:

Ergebnis 2016|Planwert 2017|Planwert 2018
Ertragsart -T€ - - T€ - -T€-
Gewerbesteuer 56.605 51.100 52.000
Einkommensteuer 13.720 14.240 15.149
Grundsteuer B 6.809 6.890 7.055
Umsatzsteuer 3.137 3.892 4.920
Familienleistungsausgleich 1.356 1.409 1.460
Vergnlgungssteuer 1129 1.000 1.120
Hundesteuer 181 180 180
Grundsteuer A 106 106 108
Steuer auf sexuelle Vergnuigungen 23 30 29
Wettburosteuer 55 50 50
Summe: 83.121 78.897 82.071

Die Gewerbesteuerertrdge unterliegen in Gronau nicht kalkulierbaren Schwankungen. Eine

Steuererhéhung fir das Jahr 2018 ist nicht vorgesehen.
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Die Realsteuerhebesatze entsprechen den normierten Hebesatzen des Landes (entspre-
chend der Vorgaben des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2018). Daneben wird auch die
jahrliche, prozentuale Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens gemafl des Orientie-
rungsdatenerlasses des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
NRW vom 09.11.2017 (Az: 304-46.05.01-264/17) unter Berlcksichtigung der 6rtlichen Be-
sonderheiten zugrunde gelegt. Der Hebesatz im Jahre 2018 in Hohe von 417 v. H. entspricht
dem im Vergleich zum Vorjahr unveranderten Hebesatz des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes 2018. Im Jahr 2016 ergab sich die Besonderheit, dass sich vor allem nicht vorhersehba-
re Veranlagungen aus Vorjahren ergebnisverbessernd auswirkten. Um etwaige Besonderhei-
ten Gronaus bei der Ansatzermittlung fir die Gewerbesteuer fir das Jahr 2018 zu eruieren,
wurden seitens der Verwaltungsleitung kurz vor der Erstellung des Haushaltsplans Einzelge-
sprache mit Unternehmensleitungen gefihrt.

Das Aufkommen aus den Grundsteuern wird im Jahr 2018 nur moderat steigen. Eine Steu-
ererhdhung ist ebenso nicht vorgesehen. Es wird ein geplantes Aufkommen in Héhe von
7.055 T€ (Grundsteuer B) bzw. 108 T€ (Grundsteuer A) zugrunde gelegt. Dabei wird die jahr-
liche, prozentuale Entwicklung des Grundsteueraufkommens gemaR des Orientierungsda-
tenerlasses des Ministeriums flr Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW (siehe
oben) zugrunde gelegt. Die zum Vorjahr unveranderten Grundsteuerhebesatze der Stadt
Gronau betragen 429 v. H. (Grundsteuer B) bzw. 217 v. H. (Grundsteuer A).

Im Jahr 2018 liegt der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit Ertragen in Hohe von
15,1 Millionen € Uber dem Vorjahresniveau (=14,2 Millionen €). Unter Zugrundelegung der
vom Land NRW ermittelten gemeindlichen Schlusselzahl errechnet sich fir Gronau dieser
Ertrag.

Der Anteil an der Umsatzsteuer steigt und wird im Jahr 2018 mit einem Betrag in Hohe von
4.920 T€ kalkuliert (Vorjahr: 3.892 T€). Im Koalitionsvertrag der bisherigen Bundesregierung
wurde vereinbart, dass im Rahmen der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes die
Kommunen im Umfang von 5 Mrd. € jahrlich von der Eingliederungshilfe entlastet werden
sollen. Bereits im Vorgriff darauf wurde zusatzlich jeweils in 2015 und 2016 eine sog. Sofort-
hilfe i. H. v. 1 Mrd. € pro Jahr bereitgestellt. Die Entlastung der Kommunen erfolgte durch
einen hoéheren Erstattungsanteil an den Kosten der Unterkunft und Heizung Uber eine
gleichmaRige Erhéhung der Erstattungsquoten um 500 Mio. € pro Jahr und durch eine Erho-
hung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer um weitere 500 Mio. € pro Jahr. Im Jahr
2018 soll die Entlastung 5 Mrd. € betragen.

Die Einnahmen aus Vergnugungssteuern werden mit einem Ansatz in Hoéhe von 1.120 T€
kalkuliert. Dies bedeutet eine Steigerung in Hohe von 120 T€ gegenlber dem Vorjahr. Zu-
letzt fasste der Rat der Stadt Gronau in seiner Sitzung am 18.10.2017 den einstimmigen
Beschluss, die Steuersatze anzuheben.

Die Vergnlugungssteuer gehort neben der Steuer auf sexuelle Vergnigungen, der Wettblro-
steuer und der Hundesteuer zu den sogenannten ortlichen Aufwandsteuern, die nicht auf die
allgemeine Steuer- bzw. Finanzkraft der Stadt Gronau im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz angerechnet werden. Das bedeutet, sie
bleiben beispielsweise bei der Bemessung der Kreisumlage unberlcksichtigt und stehen
vollstandig im Haushalt der Stadt Gronau zur Verfugung.
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Neben dem Ansatz fiir die Erhebung der Steuer auf sexuelle Vergniigungen in Héhe von 29
T€ wird ab dem Jahr 2015 ein Ansatz fir die Erhebung einer Wettburosteuer (50 T€) gebil-
det. Der Rat der Stadt Gronau hatte in seiner Sitzung am 04.11.2014 den Erlass einer ent-
sprechenden Satzung beschlossen. Auskunftsgemal wird der Stadte- und Gemeindebund
NRW in Kiirze eine Mustersatzung zur Erhebung einer Wettblrosteuer zur Verfligung stellen.
Die Verwaltung beabsichtigt dann, den politischen Entscheidungstragern vorzuschlagen, die
dort getroffenen Regelungen zu Gbernehmen.

Die Einnahmen aus Hundesteuern werden nach vorsichtiger Prognose bei einer Summe in
Hoéhe von 180 T€ liegen.

Fir die Kompensationsleistungen im Rahmen des Familienleistungsausgleichs wird ein An-
satz in Hohe von 1.460 T€ gebildet.

Interkommunal betrachtet ist die Stadt Gronau eine der wenigen Kommunen in Nordrhein-
Westfalen, in denen recht moderate Realsteuerhebesatze erhoben werden. Die folgende
Ubersicht verdeutlicht die Realsteuerhebeséatze im Kreis Borken sowie in den Nachbarkom-
munen Ochtrup (Kreis Steinfurt) und Bad Bentheim (Niedersachsen):

Ubersicht tiber die Realsteuerhebeséatze im Kreis
Borken und in den Nachbarstadten Gronaus im Jahr 2017
Kommune Grundsteuer | Grundsteuer | Gewerbesteuer
A B

Ahaus 217 429 417
Bad Be.nthelm (Kreis Grafschaft 370 370 365
Bentheim)

Bocholt 314 630 458
Borken 217 450 417
Gescher 230 550 444
Gronau 217 429 417
Heek 217 429 417
Heiden 255 429 417
Isselburg 224 445 440
Legden 228 458 448
Ochtrup (Kreis Steinfurt) 208 412 410
Raesfeld 277 429 417
Reken 180 360 400
Rhede 316 625 430
Schdéppingen 209 413 411
Stadtlohn 217 429 417
Sidlohn 300 490 417
Velen 255 463 411
Vreden 217 429 417
MltFelwert aus diesen Ver- 246 456 419
gleichskommunen
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Die folgende Ubersicht verdeutlicht, dass die prognostizierte Finanzkraft der Stadt Gronau in
den folgenden Jahren zwar weiter steigen wird. Allerdings wird der Anstieg der Transferauf-
wendungen (u. a. von der Stadt Gronau zu zahlende Umlagen und Sozialleistungen), ebenso
in die Betrachtung einbezogen, um zu verdeutlichen, dass die steigende Finanzkraft umge-
hend wieder abgeschépft wird:
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Eingerechnet werden in diesem Haushalt 2018 folgende (unveranderte) Realsteuerhebesat-
ze:

Steuerart Haushaltsplan Gemeindefinanzierungs- Haushalt 2016
2017 gesetz 2018 (zum Vergleich)
Grundsteuer A 217 217 217
Grundsteuer B 429 429 429
Gewerbesteuer 417 417 417

Eine Steuererhebung der Grund- und Gewerbesteuerhebesatze unterhalb der fiktiven Hebe-
satze des Landes nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz kann sich die Stadt Gronau auch
zukUnftig nicht leisten. Die Ursache fiir den erhéhten Bedarf an Steuerertragen liegt in erster
Linie darin begrindet, dass die Transferaufwendungen bereits ab dem Jahr 2015 aullerge-
wohnlich ansteigen. Auch im Jahr 2018 findet nochmals eine Verscharfung der Situation
statt, wie der obigen Darstellung zu entnehmen ist. Weitere Erlauterungen zu den Transfer-
aufwendungen erfolgen an spaterer Stelle dieses Vorberichts.

5.2.2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 24.092 T€

Es ergibt sich folgende Ubersicht (iber die wesentlichen Ertrége bei dieser Position:
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Ergebnis 2016| Planwert 2017| Planwert 2018
Ertragsart -T€- -T€- -T€ -
Zuweisungen fir laufende Zwecke vom 14.778 11.560 14.461
Land
Schlisselzuweisungen vom Land 0 6.300 0
Erstattung von Leistungen nach dem Ein- 2.332 3.646 5.987
heitslastenabrechnungsgesetz
Ertrage aus der Aufldsung von Sonderpos- 3.929 3.570 3.602
ten aus Zuwendungen

Den gréRten Anteil an den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen haben die Zuweisungen
fur laufende Zwecke vom Land. Hierbei handelt es sich um Zuweisungen des Landesjugend-
amtes zu den Betriebskosten der Kindergarten sowie Mittel flr Investitionen im Ausbau der
U3-Betreuung. AuRerdem findet die jahrliche Schulpauschale, Sportpauschale und die Inklu-
sionspauschale hier Beriicksichtigung. Auch die Landeszuweisungen nach dem Flichtlings-
aufnahmegesetz werden hier abgebildet (2.100 T€).

Mit erneuten Schllsselzuweisungen ist nach der Finanzkraftprognose im Jahr 2018 und da-
riber hinaus bis zum Jahr 2021 nicht mehr zu rechnen.

Erstattung von Leistungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz:

Jahrliche Erstattungsleistungen des Landes nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz
ergeben sich erstmals ab dem Jahr 2013. Aufgrund einer erfolgreichen, kommunalen Verfas-
sungsbeschwerde gegen das Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW hat das Land ein Ge-
setz zur Anderung des Einheitslastenabrechnungsgesetzes beschlossen. Die Stadt Gronau
erhalt somit entsprechende Erstattungen. Im Jahr 2018 belauft sich dieser auf einen voraus-
sichtlichen Wert in Hoéhe von 5.987 T€.

Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen:

Das stadtische Anlagevermégen, wie z. B. Schulgebaude und Schuleinrichtungen, wird in
vielen Fallen durch Zuwendungen des Bundes und des Landes entweder als Einzelmal3-
nahme oder mittels einer Pauschalférderung (Schul-, Sport-, Brandschutzpauschale) anteilig
finanziert. In der kommunalen Bilanz sind diese Férderungen des Anlagevermogens als
Sonderposten auszuweisen und entsprechend der Nutzungsdauer des jeweiligen Vermo-
gensgegenstandes im Ergebnisplan linear ertragswirksam aufzulésen. Die ebenfalls je Ver-
mogensgegenstand linear durchzufiihrenden Abschreibungen, die im Ergebnisplan als Auf-
wand auszuweisen sind, werden somit im Ergebnis zum Teil durch die Ertrdge aus der Son-
derpostenauflésung kompensiert. Fir das Jahr 2018 ergibt sich ein Wert in Héhe von 3.602
TE.
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5.3. Sonstige Transferertrage

2.531 T€

Dabei handelt es sich in erster Linie um Kostenersatze fur Leistungen der Jugendhilfe.

5.4. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 8.152 T€
Folgende Ertrage sind bei dieser Position zu verzeichnen:

Ergebnis 2016| Planwert 2017| Planwert 2018
Ertragsart -T€ - -T€ - -T€ -
Abfallentsorgungsgebihren 3.390 3.556 3.579
Sonstige 6ffentlich-rechtliche Leistungsent- 1.918 1.898 2.308
gelte
Verwaltungsgebuihren 1.154 933 1.028
Ertrage aus der Aufldsung von Sonderpos- 700 670 676
ten fir Beitrage
Straltenreinigungsgebihren 384 425 406
Ertrage aus der Aufldsung von Sonderpos- 87 88 59
ten fur den Gebuhrenausgleich Abfallent-
sorgung
Parkgeblhren 95 58 60
Standgelder, Marktgebihren 37 28 36
Sondernutzungsgeblihren 5 0 0
Summe: 7.770 7.655 8.152

Die Abfallentsorgungsgebuhrensatze bleiben in ihrer Hohe fur das Jahr 2018 unverandert.
Dasselbe qilt fur die Stralenreinigungsgebihrensatze. Die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelte umfassen in erster Linie Elternbeitrage. Die erhaltenen ErschlieBungs- und
Strallenbaubeitrage flr den kommunalen Strallen- und Wegebau wurden als Sonderposten
auf der Passivseite der Bilanz abgebildet und werden entsprechend der Nutzungsdauer des
Anlagengegenstandes ertragswirksam zu Gunsten der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgel-
te aufgeldst. Den Auflésungsertragen stehen die bilanziellen Abschreibungen der StralRen,
Wege und Platze gegenlber.

5.5.  Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.467 T€

Es ergibt sich folgende Ubersicht tiber die wesentlichen Ertrage bei dieser Position:

Ergebnis 2016| Planwert 2017| Planwert 2018
Ertragsart - T€ - -T€ - -T€ -
Ertrage aus Vermietung und Verpachtung 1.376 1.244 1.126
Ertrage aus Verkauf 1.372 1.019 5.226
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 384 441 111

Neben den Miet- und Pachtertragen werden an dieser Stelle auch die Ertrage aus dem Ver-
kauf von Grundstlicken aus dem Umlaufvermdgen nachgewiesen.
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5.6.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Folgende wesentliche Ertrage sind bei dieser Position zu verzeichnen:

7.243 T€

Ergebnis 2016| Planwert 2017| Planwert 2018
Ertragsart - T€ - -T€ - -T€ -
Erstattungen von verbundenen Unterneh- 5.313 5.927 1.366
men, Sondervermdgen und Beteiligungen
Erstattungen von Gemeinden/GV 3.812 3.597 3.690
Erstattungen vom Land 2.379 5.316 1.108
Erstattungen von Ubrigen Bereichen 727 692 892

In dieser Position werden sowohl die Personal- und Verwaltungskostenerstattungen der ver-
bundenen Unternehmen nachgewiesen (Stadtwerke Gronau GmbH, Chance gGmbH, rock n'
popmuseum GmbH, Kulturbliro GmbH, Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Stadt Gronau
mbH), als auch die des Kreises Borken im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung des Jobcen-
ters (SGBII) und der Bewirtschaftung der Kreisrettungsstelle.

Erstmalig werden die Personalkosten des Abwasserwerks und der Zentralen Umweltdienste
der Stadt Gronau nur noch in den jeweiligen Wirtschaftsplanen der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen nachgewiesen. Dadurch vermindert sich sowohl diese Ertragsposition als auch
die Position Personalaufwand (sh. untenstehend) entsprechend. AulRerdem werden die
Erstattungen des Landes nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz nunmehr unter der Position
»<Zuwendungen und allgemeine Umlagen® (sh. obenstehend) nachgewiesen. Beide Mal3nah-
men erfolgen aufgrund einer gleichlautenden Empfehlung des beauftragten Wirtschaftspru-
fers.

Die Inanspruchnahme von Dienstleistungen der Eigenbetriebe bzw. —gesellschaften durch
die Stadt Gronau wird wie bisher in den jeweiligen Produkten aufwandsseitig abgebildet.

5.7. Sonstige ordentliche Ertrage 3.347 T€
Folgende wesentliche Ertrage sind bei dieser Position zu verzeichnen:

Ergebnis 2016| Planwert 2017| Planwert 2018
Ertragsart -T€- -T€- -T€-
Konzessionsabgaben 2.080 2.370 2.264
BuRgelder, Zwangsgelder 133 203 203
Saumniszuschlage, Vollstreckungsgebtihren 241 180 200
Ertrage aus der Verzinsung gem. Abgaben- 71 150 150
ordnung
Ertrage aus der Auflésung/Herabsetzung 212 250 250
von Pensionsriickstellungen
Andere, sonstige ordentliche Ertrage 302 175 149
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Es handelt sich um die Konzessionsabgaben der Stadtwerke Gronau GmbH fir die Bereit-
stellung von offentlichen Flachen fur Strom-, Gas- und Wasserleitungen. Weiterhin werden
bei dieser Position Ertrage aus Bulgeld-, Verwarnungsgeld- und Zwangsgeldforderungen
nachgewiesen. Bei den Ertragen aus der Verzinsung gemafl der Abgabenordnung handelt
es sich um Zinsertrage aus der Nachzahlung von Gewerbesteuerforderungen. Die anderen,
sonstigen ordentlichen Ertrage setzen sich aus einer Vielzahl von Kleinstpositionen zusam-
men.

5.8.  Aktivierte Eigenleistungen 253 T€ und Bestandsveranderungen -2.776 T€

Die Stadt Gronau setzt im Baubereich flir vermégenswirksame MalRnahmen zum Teil eige-
nes Personal z. B. flr Planungsleistungen ein. Bei diesen Leistungen handelt es sich um
Herstellungskosten, die gemeinsam mit dem gesamten Vermogensgegenstand zu aktivieren,
d. h. in die Bilanz aufzunehmen und Uber die Nutzungsdauer abzuschreiben sind. Uber die
Ertragsposition ,aktivierte Eigenleistungen® (253 T€) wird im Ergebnisplan der Ausgleich fr
die aktivierungspflichtigen Personal- und Sachaufwendungen erreicht. Die Bestandsverande-
rungen (-2.776 T€) ergeben sich aus dem Zu- bzw. Abgang von Grundstlicken.

6. Ubersicht tiber die Aufwandspositionen

( - - )
Ordentliche Aufwendungenim Jahre 2018
Sonstige ordentliche
Aufwendungen
4,9 %
Versorgungsauf-
Personalaufwendungen wendungen
20,0 % 2,0 %
Aufwendungen fur Sach-
Transferaufwendungen und Dienstleistungen
50,0 % 16,5 %
Bilanzielle
Abschreibungen
6,5 %
\_
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6.1. Personalaufwendungen 28.171 T€

Die Gesamtpersonalaufwendungen flir das Jahr 2018 belaufen sich auf einen Betrag in
Hoéhe von 28.171 T€. Gegenuber der Haushaltsplanung des Vorjahres 2017 (= 30.825 T€)
bedeutet dies eine prozentuale Veranderung in Hohe von -8,6 %.

Einer Empfehlung des beauftragten Wirtschaftsprifers folgend werden die Personalaufwen-
dungen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Abwasserwerk und Zentrale Bau- und
Umweltdienste der Stadt Gronau ausschliefllich im jeweiligen  Wirtschafts-
plan/Jahresabschluss der Betriebe nachgewiesen. Die Wirtschaftsplane sind diesem Haus-
haltsplan beigefigt. Der interkommunalen Vergleichbarkeit der Gesamtpersonalaufwendun-
gen der Stadt Gronau mit anderen Kommunen wird somit Rechnung getragen.

Grundlage der Berechnung ist der gliltige Stellenplan der Stadt Gronau nebst dem aktuell
vorgehaltenen Personal in den einzelnen Fachdiensten/Produkten. Hinzu kalkuliert werden
die bereits feststehenden bzw. erwarteten Tarif- bzw. Besoldungssteigerungen fir das Jahr
2018.

Bei den tariflich Beschaftigten sind dies die erwarteten Steigerungen in Hoéhe von 2,0 % zum
01.01.2018. Fur strukturelle Erhdhungen werden nach Erfahrungswerten pauschal 0,50 %
eingepreist.

Fir die Besoldung der stadt. Beamten wurde eine Besoldungserhéhung in Hohe von 1,5 %
zum 01.01.2018 eingepreist. Fur strukturelle Erhéhungen (Besoldungsdienstaltersteigerun-
gen, Beforderungen etc.) werden Erfahrungswerte in Héhe von 1% pauschal bertcksichtigt.
Bei den LOB-Zahlungen wurde wiederum ein Festbetrag von 24.000 € vorgesehen.

Es lasst sich im mehrjahrigen Vergleich folgende Entwicklung prognostizieren:
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Bei einem interkommunalen Vergleich ist zu berlcksichtigen, dass die Personalaufwendun-
gen um kreiseigene Aufgaben des Rettungsdienstes (2018 = 1.450 T€) und des Jobcenters
(2018 = 2.130 T€) angereichert sind. Erstattungsleistungen in gleichlautender Hohe sind er-
tragsseitig eingeplant.

Eine wichtige Kennzahl ist in diesem Zusammenhang die Personalintensitat. Bei privaten
Unternehmen werden dazu die Personalaufwendungen in das Verhaltnis zum Jahresumsatz
gesetzt. Mangels einer UmsatzgroRe wird nach dem NKF auf die ordentlichen Aufwendun-
gen Bezug genommen.

Verhidltnis der Personalaufwendungen zu den ordentlichen
Aufwendungen (Personalintensitat)
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Es ist erkennbar, dass die Personalintensitat eine sinkende Tendenz aufweist. Dies kann ein
Hinweis auf eine steigende Wirtschaftlichkeit sein.

6.2. Versorgungsaufwendungen 2.828 T€

Folgende Aufwendungen sind bei dieser Position zu verzeichnen:

Ergebnis 2016| Planwert 2017| Planwert 2018
Aufwandsart -T€- -T€- -T€-
Versorgungsaufwendungen fur Beamte 2.168 2.168 2.383
Zufuhrungen zu Pensionsruckstellungen fur -728 0 0
Versorgungsempfanger
Beihilfen flr Versorgungsempfanger 429 422 361
Zufuhrungen zu Beihilfertickstellungen 101 26 65
Versorgungsaufwendungen fur tariflich Be- 19 19 19
schaftigte
Gesamtsumme 1.990 2.635 2.828
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In der Position Versorgungsaufwendungen fiir Beamte sind die Versorgungsaufwendungen
sowohl fur die aktiven Beamten als auch fir die Versorgungsempfanger enthalten. Die Auf-
wendungen erfolgen aufgrund der Berechnungen der Versorgungskasse.

6.3. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 23.217 T€

Es ergibt sich folgende Ubersicht liber die wesentlichen Aufwendungen bei dieser Position:

Ergebnis 2016| Planwert 2017| Planwert 2018
Aufwandsart -T€- -T€- -TE-
Unterhaltung der Grundstucke und bauli- 2.157 2.262 2.490
chen Anlagen
Unterhaltung des Infrastrukturvermégens 4.135 3.982 4.070
Unterhaltung der sonstigen o6ffentlichen An- 197 225 235
lagen
Unterhaltung der sonstigen unbebauten 31 110 210
Grundstucke
Erstattungen an Gemeinden/GV 465 405 442
Erstattungen an verbundene Unternehmen, 634 600 604
Sondervermdégen
Aufwendungen flir die Bewirtschaftung 4.472 3.633 3.901
Haltung von Fahrzeugen 100 105 115
Unterhaltung des sonstigen beweglichen 346 257 357
Vermbgens
Lernmittel nach dem Lernmittelfreiheitsge- 182 221 276
setz
Schulerbeférderung 384 465 440
Sonstige besondere Verwaltungs- und Be- 259 297 306
triebsaufwendungen
Aufwendungen fur sonstige Sachleistungen 1.866 821 1.348
Aufwendungen fur sonstige Dienstleistungen 7.403 9.469 8.312

In dem Ansatz fur die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen ist die laufende
jahrliche Unterhaltung flr die Baulichkeiten der Stadt Gronau enthalten. Dazu zahlt auch die
Unterhaltung der Sport- und Freizeitanlagen durch die Zentralen Bau- und Umweltdienste
(Ansatz 2018: 148 T€).

Daneben werden die Leistungsverbindlichkeiten gegenuber der Zentralen Bau- und Umwelt-
dienste im Wesentlichen durch den Ansatz Unterhaltung des Infrastrukturvermégens begli-
chen. Dazu zahlt beispielsweise die Unterhaltung von samtlichen kommunalen Stral3en, We-
gen, Platzen, Grinanlagen, Spiel- und Bolzplatzen, des Drilandsees usw..

Die Unterhaltung der sonstigen 6ffentlichen Anlagen umfassen u.a. die Bewirtschaftungskos-
ten des Inselparks und des ehemaligen Landesgartenschaugelandes bis zur Grenzbriicke.

Die Position Unterhaltung der sonstigen unbebauten Grundstlicke beinhaltet u. a. die Ent-
schlammung der Brooker Gracht und der Grafte Losser Str. (160 T€)
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Die Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbande betragen im Jahr 2018 442 T€. Dabei
handelt es sich Uberwiegend um die Erstattung von Hilfsleistungen flir Kinder und Jugendli-
che aufderhalb von Familien.

Die Erstattungen an verbundene Unternehmen, Sondervermégen umfasst Bauhofleistungen
fur die StralRenreinigung, fir Sonderreinigungen und Abfallbeseitigung (6ffentliche, kommu-
nale Flachen).

In der Position Aufwendungen fir die Bewirtschaftung sind neben allgemeiner Bewirtschaf-
tung von kommunalem Anlagevermdgen u. a. Niederschlagswassergebuhren fur die Stra-
Ren, Wege und Platze in Héhe von 661 T€ enthalten.

Die Unterhaltung des sonstigen beweglichen Vermodgens beinhaltet u. a. die IT-
Neuausstattung in diversen Schulen mit geringwertigen Vermogensgegenstanden (191 T€).

Zu den sonstigen besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen zahlen u. a. die Be-
triebs- und Geschéftsausstattungen der Kitas.

In den Aufwendungen fir sonstige Sach- und Dienstleistungen sind u. a. Geblhren fir die
Miulldeponie (2.790 T€), das Betriebsfihrungsentgelt des StralRenbeleuchtungsvertrags mit
der Stadtwerke Gronau GmbH (920 T€), die konsumtive Ausstattung der Gesamtschulen
(885 T€), Abbruchkosten und Grundstlickssanierungskosten hinsichtlich des stadtischen
Grundstticks an der Beckerhookstralte, sowie Aufwendungen fir die Sperrgut-, Rest- und
Bioabfallentsorgung (554 T€) enthalten. Berlcksichtigt sind auch Ingenieurleistungen fur das
Parkhaus in der Innenstadt (400 T€).

Fur die Einfihrung eines digitalen Dokumentenmanagementsystems (Digitalisierung von
Akten) ist ein Ansatz in HOhe von 227 T€ enthalten. Ebenso ist eine Summe in Hohe von 50
T€ fur vorbereitende Untersuchungen fur ein Stadtteilkonzept im Gronauer Westen berlck-
sichtigt.
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6.4. Bilanzielle Abschreibungen 9.160 T€

Folgende Aufwendungen finden unter dieser Position ihre Berlcksichtigung:

Ergebnis 2016 Planwert| Planwert
2017 2018

Aufwandsart -T€ - -T€- -T€ -
Abschreibungen auf Gebaude 2444 2.242 2.644
Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen 2.858 2.540 2.606
Abschreibungen auf Maschinen und Fahrzeuge 283 365 337
Abschreibungen auf Betriebs- und Geschafts- 344 410 392
ausstattung
Abschreibungen auf Briicken 419 419 425
Abschreibungen auf sonstiges Sachanlagever- 536 550 754
mogen
Abschreibungen auf OPNV 18 18 18
Abschreibungen auf immaterielle Vermdgens- 55 60 64
gegenstande
Abschreibungen auf das Umlaufvermdgen 270 3 1.919
Gesamtsumme 7.228 6.606 9.160

Der Gesamtbetrag der bilanziellen Abschreibungen belauft sich auf eine Summe in H6he von
9.160 T€. Nach Abzug der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen
(3.602 T€), der Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir Beitrage (676 T€) sowie der
Ertrage aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten (55 T€) ergibt sich ein Nettoaufwand
in Hohe von 4.827 T€. Ein Ansatz in Hohe von 1.919 T€ ergibt sich aufgrund der Abwertung
von Grundstlcken des Umlaufvermodgens, da verbindliche politische Beschlisse einen Ver-
kaufspreis manifestieren, der unterhalb des Ankaufspreises liegt. Dazu wurde eine schriftli-
che Bestatigung des beauftragten Wirtschaftsprifers eingeholt.

6.5. Transferaufwendungen 70.283 T€

Die Transferaufwendungen umfassen in erster Linie Sozialleistungen, Zuschiisse an Kinder-
tageseinrichtungen, Kreisumlage, Solidarhilfen fir andere Kommunen, Gewerbesteuerumla-
ge und die Verlustiibernahmen fir stadtische Beteiligungen. Die Transferaufwendungen ha-
ben sich folgendermallen entwickelt:
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Entwicklung der zu leistenden Transfer-
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Die prozentuale Steigerung zwischen dem Jahr 2011 und dem Jahr 2018 liegt nahezu bei
+ 50 Prozent. Lediglich im Jahr 2017 ist mit einem Rickgang zu rechnen, da die Stadt Gro-
nau aufgrund ihrer einmalig nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz bemessenen Steuer-
kraft keine Solidaritdtsumlage und weniger Kreisumlage zu zahlen hat. Bereits ab dem Jahr
2018 ist wieder eine deutlich steigende Zahllast zu prognostizieren. Die Steigerung der
Transferaufwendungen entwickelt sich insbesondere im Jahre 2018 dynamischer als der
Anstieg der Finanzkraft der Stadt Gronau, so dass eine exponentielle Anndherung stattfindet.
(siehe Punkt 5.2.1. des Vorberichts).

Damit lasst sich zu einem grofRen Anteil das strukturelle Defizit bis zum Jahre 2020
erklaren.

Folgende Aufwendungen finden unter dieser Position ihre Berlicksichtigung:
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Ergebnis Planwert Planwert
2016 2017 2018
Aufwandsart - T€ - - T€ - - T€ -
Kreisumlage 20.576 17.744 24.890
Leistungen der Jugendhilfe 7.935 10.206 10.761
Gewerbesteuerumlage 5.610 4,285 4.365
Fonds Deutsche Einheit 5.449 4.101 4178
Arbeitslosengeld I 2.842 2.652 2.291
Zuschusse an verbundene Unternehmen, Son- 2.382 2.650 2.689
dervermdgen
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsge- 3.944 4.600 2.100
setz
Zuschusse an Ubrige Bereiche 14.148 15.613 17.790
Kommunale Solidaritatsumlage 984 0 0
Sonstige Transferaufwendungen 1.541 1.560 875
Zuweisungen an den sonstigen offentlichen Be- 328 337 340
reich
Schuldendiensthilfen an Gbrige Bereiche 5 5 5
Sonstige soziale Leistungen 1.290 0 0
Gesamtsumme: 67.033 63.752 70.283

Die Kreisumlage wird den Haushalt des Jahres 2018 mit einem Betrag in Hohe von 24.890
T€ (Vorjahr: 17.744 T€) belasten. Ungeachtet einer Senkung des Vorjahreshebesatzes in
Hoéhe von 27,8 % um 1,4 % auf nunmehr 26,4 % der Umlagegrundlagen ergibt sich ein
Mehraufwand in H6he von 7.146 T€ im Vergleich zum Vorjahr. Grund fir die steigende
Zahllast der Stadt Gronau trotz der deutlichen Reduzierung des Umlagesatzes ist die im
Vergleich zum Vorjahr erheblich gestiegene Steuerkraft der Stadt Gronau im Referenzzeit-
raum 01.07.2016 bis 30.06.2017, die als Umlagegrundlage dient. Die steigende Steuerkraft
ist Ausdruck einer guten wirtschaftlichen Entwicklung in der Region. In der folgenden zeitli-
chen Entwicklung bis zum Jahr 2021 ist erkennbar, dass die Zahllast fur die Stadt Gronau
tendenziell noch weiter ansteigt.

Gemal § 55 Absatz 1 Kreisordnung NRW erfolgt die Festsetzung der Kreisumlage im Be-
nehmen mit den kreisangehdrigen Kommunen. Mit Beschluss vom 22.11.2016 stellte der Rat
der Stadt Gronau das Benehmen zur Kreisumlage mit einem Hebesatz in Héhe von 26,5 %
fur das Haushaltsjahr 2018 her. Der Haushaltsentwurf des Kreises Borken sah einen Umla-
gesatz in dieser Hohe vor. Zwischenzeitlich wurde der Umlagesatz auf 26,4 % durch Be-
schluss des Kreistags manifestiert.

Anhnlich wie der Haushalt der Stadt Gronau wird auch der Haushalt des Kreises Borken im
Jahr 2018 mit stetig steigenden Soziallasten (Transferaufwendungen) konfrontiert. Wahrend
die gesetzgebenden Instanzen auf Bundes- und Landerebene die Zustandigkeit der Aufga-
benerfillung bei den kommunalen Tragern (Landschaftsverbande, Kreise, Kommunen) se-
hen, besteht ungeachtet dessen eine Zuriickhaltung bei der vollstandigen Ubernahme der
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daraus resultierenden Aufwendungen. Die tendenziell weiterhin steigenden Sozialtransfer-
aufwendungen und damit einhergehend die Entwicklung der Umlagen in den kinftigen Jah-
ren lassen fur die kommenden Jahre keine andere Schlussfolgerung zu.

Der Kreis Borken grenzt sich bei der Festsetzung der Hohe seines Umlagesatzes in positiver
Hinsicht von anderen Kreisen in Nordrhein-Westfalen ab. Die jungste Uberortliche Prifung
des Kreises Borken durch die gpa NRW bescheinigt diesem in der zusammenfassenden
Managementibersicht ein sehr kommunalfreundliches Verhalten. Dazu heil3t es: ,Bisher
gelingt es dem Kreis Borken, eine solide Finanzsituation zu erhalten, ohne die kreisangeho-
rigen Kommunen Ubermalig zu belasten. Beim Umlagebedarf je Einwohner erreicht der
Kreis Borken unter den Vergleichskreisen und der StadteRegion den Minimalwert. Ebenso ist
sein Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage der niedrigste in ganz NRW.*?

( Entwicklung der Kreisumlage )
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Die Zuschiisse an lbrige Bereiche (17.790 T€) umfassen in erster Linie die Transferaufwen-
dungen an die Kindertagesstatten. Diese Zuwendungen beinhalten sowohl Eigenanteile der
Stadt Gronau als auch Anteile des Landes. Letztere werden bei der Position ,Zuwendungen
und allgemeine Umlagen® vereinnahmt und dokumentiert (Ziffer 5.2.2. des Vorberichts).

2 Auszug aus dem Bericht Uber die Uberdrtliche Prifung des Kreises Borken durch die GPA NRW, Seite 4, abrufbar unter
http://gpanrw.de/media/1505109772_kreis_borken_gesamtbericht_bericht_2016.pdf
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Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Defizite im Produkt ,Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Tagespflege® (06.01.01) im Zeitvergleich:
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Es zeigt sich eine kontinuierliche Steigerung. Beispielsweise liegt das Defizit des Produkts
06.01.01 im Jahre 2018 um nahezu 64 % hoher als im Jahre 2011.

Die Leistungen der Jugendhilfe (10.761 T€) beziehen sich zu einem Anteil in HOhe von 5.041
T€ auf naturliche Personen aufierhalb von Einrichtungen und zu einem Anteil in Hohe von
5.720 T€ auf natirliche Personen innerhalb von Einrichtungen.

Die kommunale Solidaritatsumlage, die seitens der Stadt Gronau von Beginn an abgelehnt
wurde, ist nunmehr endgultig nicht mehr zu zahlen, da sie abgeschafft wurde. Bereits im
Jahr 2017 musste die Stadt Gronau sie nicht mehr entrichten, da sie einmalig Schllisselzu-
weisungen erhielt.

Die Zuschiusse an verbundenen Unternehmen, Sondervermégen beinhalten in erster Linie
Verlustausgleiche bzw. Betriebskostenzuschiisse fir Eigengesellschaften und —betriebe.
Hinsichtlich dieser Position ist es wichtig, sich die Nettoergebnisse der Beteiligungen und
deren zeitliche Entwicklung zu verinnerlichen.

Mit der Abbildung der Nettoergebnisse im Zeitvergleich werden die Auswirkungen der ein-
zelnen Beteiligungen auf den Haushalt der Stadt Gronau dokumentiert. Negative Jahreser-
gebnisse wurden und werden stets entweder durch vorschlssige Betriebskostenzuschisse
bzw. durch nachtragliche Verlustausgleiche der Konzernmutter ,Stadt Gronau“ ausgeglichen.

Leistungsabrechnungen (z. B. Konzessionsabgaben, Stral’enbeleuchtungsentgelte) zahlen
nicht zum Nettoergebnis.
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Die folgende Darstellung zeigt die prognostizierte Entwicklung der Nettoergebnisse im Zeit-
vergleich:

( Nettoergebnisse der Beteiligungen der Stadt Gronau \
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Berticksichtigt sind beispielsweise fur das Jahr 2018 folgende Werte:
» Gewinn der Stadtwerke Gronau GmbH +2.357 T€,
» Betriebskostenzuschuss an die rock’n’popmuseum GmbH -968 T€,
» Investitionskostenzuschuss an die rock’'n’popmuseum GmbH -80 TE,
> Betriebskostenzuschuss an die Kulturbiiro GmbH -587 TE€,
» Investitionskostenzuschuss an die Kulturbiro GmbH -20 T€,
» Betriebskostenzuschuss an die Chance GmbH -622 TE,
» Betriebskostenzuschuss an die WGG GmbH & Co.KG -192 T€.
» Betriebskostenzuschuss an die WTG GmbH 0 TE,
» Betriebskostenzuschuss Laga GmbH i.L. -20 T€,
» Anteil. Verlustiibernahme fir die WFG fir den Kreis Borken -65 T€,
Nettoergebnis fiir den Haushalt der Stadt Gronau: -197 T€.

Zwar ist im Jahr 2018 mit einer deutlichen Verringerung des negativen Nettoergebnisses
aller Beteiligungen der Stadt Gronau fur den Haushalt zu rechnen. Insbesondere die Stadt-
werke Gronau GmbH entfaltet mit der Abfihrung von Jahresiberschiissen eine haushalts-
entlastende Wirkung fir den Kernhaushalt. Diese haushaltsentlastende Wirkung erstreckt
sich Uber die obige Darstellung hinaus zusatzlich auf das Betreiben der Verlustsparte ,Kom-
munales Baderwesen®.
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Aulerdem stellt die Stadtwerke Gronau GmbH freundlicherweise flr das Haushaltsjahr 2018
eine zusatzliche Ausschittung an die Gesellschafterin Stadt Gronau in der GréRenordnung
von maximal einer Million € aufgrund positiver Sondereffekte, die sich im Geschéaftsjahr 2017
ergeben, in Aussicht. Damit tragt die Stadtwerke Gronau GmbH im Jahr 2018 in einem be-
sonderen Mal3e zur Haushaltskonsolidierung bei.

Aber auch die aufgrund ihrer offentlichen Zwecksetzung im Regelfall verlustige Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft der Stadt Gronau mbH konnte deutliche Einspareffekte bei der
Gebaudesanierung des Wirtschaftszentrums erzielen. Dafir erhielt sie in der Vergangenheit
entsprechende Zuwendungen durch die Stadt Gronau. Die Einspareffekte sind fur die Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft der Stadt Gronau mbH ergebniswirksam, so dass dies im Jahr
2018 einmalig dazu fihren wird, dass kein Verlustausgleich vonnéten sein wird.

Tendenziell weist das Nettoergebnis in Ganze im Zeitverlauf einen negativen Verlauf auf. Es
sollte immer das Bemuhen aller verantwortlichen Akteure sein, das Nettoergebnis nachhaltig
zu verbessern.

Die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz weisen Werte auf, die sich kaum
gesichert prognostizieren lassen. Nach einem Haushaltsansatz im Jahr 2017 in Hohe von
4,6 Mio. € wird im Jahr 2018 ein Ausgabebedarf in Héhe von 2,1 Mio. € geschatzt.

Erganzend bleibt festzuhalten, dass die Leistungen nach AsylbLG nicht das vollstandige
Spektrum der kommunalen Flichtlingshilfe der Stadt Gronau abbilden. Die pauschale Flicht-
lingskostenerstattung nach dem Fluchtlingsaufnahmegesetz deckt in der Prognose vollstan-
dig die Leistungen nach dem AsylbLG ab. Die finanziellen Auswirkungen der Flichtlingssitu-
ation auf den Haushalt der Stadt Gronau fielen fur das Jahr 2016 moderater aus als zu-
nachst geplant. Auch fur das Vorjahr 2017 gibt es eindeutige Hinweise, dass die Haushalts-
planansatze zu hoch bemessen wurden. Die Ansatze sowohl der Leistungen nach Asylbe-
werberleistungsgesetz als auch die Pauschalerstattung des Landes flr Flichtlinge nach dem
Fluchtlingsaufnahmegesetz wurden darum fur die Jahre 2018 ff. abgesenkt.

Bei den sonstigen Transferaufwendungen handelt es sich um den Finanzierungsbeitrag der
Stadt Gronau fir die Krankenhausfinanzierung des Landes NRW. Darunter wird auch die
Zuwendung fur die Fassadensanierung des Wirtschaftszentrums Gronau erfasst, die fur das
Haushaltsjahr 2017 letztmalig erfolgte.

Hinsichtlich der Krankenhausfinanzierung finden sich unter Ziffer 7.5.4. noch einige Anmer-
kungen.
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6.6.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

6.900 T€

Es ergibt sich folgende Ubersicht tiber die wesentlichen Aufwendungen bei dieser Position:

Ergebnis 2016| Planwert 2017| Planwert 2018
Aufwandsart - T€ - -T€ - -T€ -
Sonstige Personal- und Versorgungsauf- 619 689 794
wendungen
Aufwendungen fur Aus- und Fortbildung 246 271 316
Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder, 266 333 333
Verdienstausfallersatz
Sonstige Aufwendungen flir ehrenamtliche 172 168 152
und sonstige Tatigkeit
Mieten und Pachten 823 1.338 1.159
Geschéaftsaufwendungen 586 635 676
Steueraufwendungen 286 442 253
Versicherungsbeitrage 837 875 801
Zinsaufwendungen aufgrund von Gewerbe- 4 150 150
steuerrlickforderungen
Beitrage zu Verbanden, Vereine 207 208 212
Fraktionszuwendungen 49 54 54
Aufwendungen fur nicht rickzahlbare Zu- 129 1.420 1.595
weisungen flr Investitionen

Bei den sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen handelt es sich im Wesentli-
chen um die Bewirtschaftung des Personals der Wirtschaftsférderungsgesellschaft der Stadt
Gronau mbH, der Wohnbau- und Grundstiicksgesellschaft der Stadt Gronau mbH & Co.KG
und der OGS an den Grundschulen. Die Aufwendungen der Position Mieten und Pachten
stiegen im Jahr 2017 aufgrund der Verfolgung der Strategie ,Dezentrale Unterbringung von
Flichtlingen“ und der damit verbundenen Anmietung von Wohnraum. Aufgrund einer leichten
Entspannung der Fluchtlingssituation wird dieser Ansatz im Jahr 2018 leicht abgesenkt. Die
Position Steueraufwendungen betrifft in erster Linie die Kapitalertragsteuerlast aus der Ge-
winnabfihrung der Stadtwerke Gronau GmbH und der Sparkasse Westmunsterland. Bei den
Beitrdgen zu Verbanden, Vereinen handelt es sich vornehmlich um die Beitrage an die Was-
ser- und Bodenverbande.

Aufwendungen fiir nicht rickzahlbare Zuweisungen fur Investitionen fallen u. a. an im Pro-
dukt 04.02.01 Rock n Popmuseum GmbH (80 T€), 04.01.03 Kulturbiro GmbH (20 T€),
08.01.01 Sportférderung (20 T€) sowie 09.01.01 Raumliche Planung und Entwicklung (Kom-
pensationsverpflichtungen aus der Bauleitplanung an die Stiftung Kulturlandschaft bezlglich
der kinftigen Ausgleichsmalinahmen der GE-Gebiete Steinfurter Strale, Sportanlagen Eper
Biilten, Laubstiege etc.: 1.100 T€). Im Ubrigen wird fiir die Verbesserung der arztlichen Ver-
sorgung in Gronau ein Betrag in Hohe von 100 T€ zur Verfliigung gestellt. Fir die Sanierung
der Haltestelle am Bahnhof Epe wird ein Betrag in Hohe von 100 T€ berucksichtigt (Forder-
quote: 75%).
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6.7. Finanzertrage 3.887 T€
Es ergibt sich folgende Ubersicht tiber die Ertréage bei dieser Position:

Ergebnis 2016| Planwert 2017| Planwert 2018
Ertragsart -T€- -T€- -TE-
Zinsertrage von verbundenen Unternehmen, 191 190 191

Beteiligungen und Sondervermégen

Zinsertrage von Kreditinstituten und vom 3 6 6
sonstigen inldndischen Bereich
Gewinnanteile aus verbundenen Unterneh-
men und Beteiligungen

7.803 2.382 3.690

Bei den Zinsertrdgen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen
handelt es sich um die Eigenkapitalverzinsung des Abwasserwerks und um zu leistende
Burgschaftsprovisionen der Stadtwerke Gronau GmbH. Unter den Gewinnanteilen aus ver-
bundenen Unternehmen und Beteiligungen werden die Ergebnisabflihrungen der Stadtwerke
Gronau GmbH (2.357 T€) und der Sparkasse Westminsterland (245 T€) sowie des Abwas-
serwerks (1.005 T€) ausgewiesen. AulRerdem leisteten die Zentrale Bau- und Umweltdienste
der Stadt Gronau eine Gewinnabflihrung resultierend aus dem Jahresabschluss 2016 in
Hoéhe von 83 T€ an den Kernhaushalt.

In diesem Haushaltsplan ist zudem eine zusatzliche Ausschittung der Stadtwerke Gronau
GmbH bericksichtigt, um der Haushaltskonsolidierung Rechnung zu tragen.

Der Rat sprach sich in seiner Sitzung am 16.03.2016 daflr aus, die Strukturen des Abwas-
serwerks als eigenbetriebsahnliche Einrichtung unangetastet zu lassen und stattdessen eine
vollstandige Ergebnisabflihrung kinftiger Wirtschaftsjahre (mit Wirkung bis zum Haushalts-
jahr 2018) an den Kernhaushalt der Stadt Gronau vorzunehmen.

Einer gutachterlichen Stellungnahme der Steuerberatungs- und Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft ESW Enerko Wirtschaftsberatung GmbH vom 27.10.2015 folgend kann die Einbezie-
hung des Ergebnisses des Abwasserwerks in den Haushalt der Stadt Gronau durch einen
einfachen Gewinnverwendungsbeschluss des Rates der Stadt Gronau erreicht werden. Die-
ser Empfehlung leistete der Rat durch Beschluss vom 16.03.2016 Folge.

Auch im Jahr 2018 tragt diese MaRnahme entscheidend zur Verbesserung des strukturellen
Defizits des Haushalts bei.

Positiv ist feststellbar, dass die Ergebnisabfiihrung an den Kernhaushalt bislang nicht zu
einer Anderung der Hohe der Abwassergebuhr gefiihrt hat. Sowohl die Héhe der Schmutz-
wasser- als auch die der Niederschlagswassergebihr bleiben wie in den Vorjahren auch fr
das Jahr 2018 konstant.

6.8.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.425 T€
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Als Finanzaufwendungen schlagen sich in der Ergebnisrechnung die Zinsen nieder, die im
Jahr 2018 mit einem Betrag in Hohe von insgesamt 3.425 T€ (Vorjahr: 3.185 T€) veran-
schlagt werden. Das aktive Zins- und Schuldenmanagement fuhrt bei den weiterhin gunsti-
gen Marktbedingungen u.a. bei Umschuldungen zu einer Aufwandsreduzierung. Nahere
Ausfihrungen zum Zins- und Schuldenmanagement ergeben sich aus Ziffer 3.2.2. dieses
Vorberichts.

Die Finanzplanung bericksichtigt die mittelfristig vorgesehenen Kreditneuaufnahmen der
Jahre 2018 bis 2021 und die damit verbundenen Zinsmehraufwendungen.

In der Vergangenheit konnten die Zinsaufwendungen aufgrund sehr guter Marktbedingungen
mit fallenden Zinssatzen fur Fremdkapital deutlich reduziert werden. Dazu ergibt sich folgen-
de Darstellung:

4 )
Entwicklung des Zinsaufwandes der Stadt
Gronau in der Vergangenheit

TE€
3.900 -
3.700 - 3'51
3.500 A 3.466 3.413
3.177
3.300 - v
3.100 - \ 2.857
2.900 -
2.700 % 2.516
2.500 2605 %
Ist 2010 Ist2011 Ist2012 Ist2013 Ist2014 Ist2015 Ist2016
. J

Die geplante, rege Investitionstatigkeit der Stadt Gronau lasst jedoch zukinftig steigende
Zinsaufwendungen erwarten. Die zuklnftige Entwicklung der Zinsaufwendungen ist folgen-
der Darstellung zu enthehmen:
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Stadt Gronau
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Durch die nachschiissige Inanspruchnahme von Investitionskrediten (immer bezogen auf die
festgestellten Jahresabschliisse) und die damit verbundene kurzfristige Uberbriickung mittels
der Inanspruchnahme von Dispositionskrediten konnten in der Vergangenheit deutliche
Zinsersparnisse generiert werden, da der Zinssatz des Kontokorrentkredits durchweg niedri-
ger (teilweise negativ) war, als der Zinssatz eines langfristigen Investitionskredits im gleichen
Zeitraum. AulBerdem konnte die Neuverschuldung auf das notwendige MaR reduziert werden
bzw. eine leichte Entschuldungstendenz ist flir die Vergangenheit erkennbar, die sich zusatz-
lich zinsaufwandsreduzierend auswirkt.

Vor dem Hintergrund der nachschissigen, jahrlichen Investitionskreditaufnahme jeweils nach
der Feststellung des Jahresabschlusses durch den Rat kommt es zu kurzfristigen Vorfinan-
zierungen von investiven Tatigkeiten der Stadt Gronau Uber kurzfristige Liquiditatskredite.

Angesichts des folgenden Aspekts ist es sinnvoll, die jahrliche, nachschissige Investitions-
kreditaufnahme und die damit verbundene kurzfristige Vorfinanzierung von Investitionen Gber
die Liquiditatsreserve der Stadtkasse Gronau beizubehalten:

Wenn bereits im aktuellen Haushaltsjahr eine volle Inanspruchnahme der geplanten Investi-
tionskreditermachtigung gemal Haushaltssatzung 2018 erfolgen wirde, bestiinde die Ge-
fahr, dass, wenn im spateren Jahresabschluss 2018 die Hohe des geplanten Investitionssal-
dos nicht erreicht werden sollte, Investitionskredite fir konsumtive Aufwendungen aufge-
nommen worden waren. Dies ist rechtlich unzulassig.

Die investive Kreditermachtigung aus dem Jahre 2016, die laut Haushaltssatzung 2016 in
Hohe von 12.000 T€ ausgewiesen wird, und die gemal § 86 Absatz 2 GO NRW bis zum
Erlass der Haushaltssatzung 2018 gilt, wird nicht verfallen gelassen. Allerdings kann nur der
tatsachliche Investitionssaldo, welcher sich laut Jahresabschluss 2016 auf einen Betrag in
Hoéhe von 4.900 T€ belauft, fir eine mogliche Investitionskreditaufnahme zugrunde gelegt
werden. Eine hohere Investitionskreditaufnahme wirde belegen, dass damit (in rechtswidri-
ger Weise) konsumtive Aufwendungen finanziert wirden.
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Eine Prognose der Zinsentwicklung ist nicht mdglich. Derzeitig gibt es jedoch keine Anzei-
chen dafir, dass das Zinsniveau am Kapitalmarkt steigen wird. Angesichts der vielen noch
ausstehenden Investitionsauszahlungen ist jedoch in der Summe von einer Steigerung der
Zinsaufwendungen im Finanzplanungszeitraum bis 2021 auszugehen.

7. Ausfuhrungen zum Finanzplan 2018:

7.1 Grundsatzliches

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sollten die laufenden Auszahlungen
mindestens mit einem Betrag in Hohe der ordentlichen Darlehenstilgungsleistungen (2018 =
4.700 T€) Ubersteigen. Nur eine Uberdeckung in dieser Hohe ware ausreichend, um zu ge-
wahrleisten, dass die Bewerkstelligung der ordentlichen Tilgungsleistung nicht durch die
Neuaufnahme von (kurzfristigen) Krediten erfolgt. Leider ist das im Jahr 2018 nicht der Fall,
denn der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt -2.734 T€. Somit kommt es we-
nigstens im Jahr 2018 zu dem Effekt, dass eine schleichende Substitution von langfristigen
Investitionskrediten durch die Aufnahme kurzfristiger Kassenkredite erfolgt. In den kiinftigen
Jahren bis zum Jahre 2021 werden jedoch deutliche Ergebnisverbesserungen erwartet, die
diesen negativen Effekt ausschlieRen.

7.2 Kassenlage/Liquiditat

Die Stadtkasse Gronau konnte in der zweiten Halfte des Jahres 2017 erstmalig seit vielen
Jahren darauf verzichten, Kassenkredite (= kurzfristige Liquiditatskredite) aufzunehmen. Vor
diesem Hintergrund zeigt sich die Kassenlage in der zweiten Jahreshalfte 2017 bis zur
Drucklegung dieses Haushaltsplans im positiven Bereich. Lag der kurzfristige Liquiditatskre-
dit der Stadtkasse Gronau zu Anfang des Jahres 2017 noch bei einer Summe in Héhe von -
5.515 T€ (Stand: 01.01.2017), konnte in rascher zeitlicher Folge ein positiver Kassenstand
erreicht und in der Folge gehalten werden

Kassenbestandsentwicklung der Stadtkasse Gronau im Jahr
2017
TE€

20.000 17.845

3.324 14.805
15.000

10.000 3.972

5.000 10.190 8.573

ROIONIS
-5.000

-10.000 —

-10.334
-15.000
01.01. 06.01. 03.02. 03.03. 31.03. 28.04. 02.06. 07.07. 04.08. 01.09. 06.10. 03.11. 01.12. 31.12.

Ausgehend von den Plandaten des Haushalts ergibt sich auch in Zukunft stets eine Kassen-
lage, die die Aufnahme von Liquiditatskrediten erforderlich machen wird. Insbesondere bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahre 2021 werden liquide Mittel bendtigt. Der
Kassenbestand wird dann mit einem Betrag in Hohe von rund - 20 Mio. € prognostiziert. Al-
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lerdings ist erkennbar, dass lediglich im Jahr 2018 der ausgewiesene Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit negativ ist. In den Jahren 2019 bis 2021 wird dieser Wert positiv und
Ubersteigt im Jahr 2021 zudem die Héhe der ordentlichen Tilgungsleistung. Dadurch kann
prognostiziert werden, dass im Jahr 2021 eine schleichende Substitution von langfristigem
Fremdkapital durch kurzfristige Liquiditatskredite unterbleiben wird. In der Vergangenheit
konnte das Liquiditatsproblem der Stadt Gronau durch besonders ertragreiche Jahre abge-
mildert werden. Ob dies auch in Zukunft so sein wird, ist ungewiss.

Die Haushaltssatzung 2018 sieht einen Héchstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung in
Hohe von 30.000 T€ vor, um auf entsprechende voribergehende Bedarfe flexibel reagieren
zu kénnen. Es wird jedoch zu jetzigen Zeitpunkt nicht davon ausgegangen, dass der Hochst-
betrag ausgeschdpft werden muss.

7.3. Darstellung bedeutender InvestitionsmalRnahmen

Folgende wesentliche investive MalRnahmen (ab 50 T€) sind fur das Jahr 2018 geplant:

Wesentliche InvestitionsmaBnahmen (ab 50 T€) Ansatz | Verpflichtungs-

Bezeichnung der Mainahme 2018 | erméchtigung
- T€ - - T€ -

Grundstucke

Grunderwerb und Herrichtung von dkologischen Aus- 100 0

gleichsmalinahmen

Grunderwerb (Umlaufvermégen) 5.000 1.000

Grunderwerb fur das Entflechtungskonzept (Umlaufvermé- 450 0

gen)

HochbaumalRnahmen

Neubau einer Feuer- und Rettungswache 10.000 2.000

Erneuerung des Schulhofes an der Eilermarkschule (1. BA) 360 0

Neubau eines Rathauses 910 1.000

Sanierung der Sporthalle an der Gasstralte 0 300

Errichtung einer Gesamtschule am Standort Gronau (Inves- 2.413 0

tivpaket)

Errichtung einer Gesamtschule am Standort Epe (Investiv- 941 0

paket)

Tiefgarage — Sanierung/Anpassung (Investivpaket) 450 2.000

rock‘'n‘popmuseum —Treppeneinbau Untergeschoss (Erwei- 80 0

terung)

Dacherneuerung Verwaltungsnebenstelle VB 4 (1. Baustein 125 0

einer investiven Komplettsanierung)

Martin-Luther-Schule-Kernsanierung (investiv) 70 200

Werner-von-Siemens-Gymnasium-Kernsanierung Turm 1 820 0

(investiv)

Fridjof-Nansen-Realschule — Kernsanierung (investiv) 405 0
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Wesentliche InvestitionsmaRnahmen (ab 50 T€) Ansatz | Verpflichtungs-

Bezeichnung der MaRnahme 2018 | ermachtigung
-T€ - -T€ -

TiefbaumalRnahmen

Entlastungsstralle (Ortsumgehung) Epe (Finanzierungsan- 250 0

teil Stadt Gronau)

Erneuerung von Wirtschaftswegen (allgemein) 120 0

Neuerschliellung von Baugebieten (ErschlieBungsvertrage) 50 0

Erschlielung von Industrie- und Gewerbegebieten 1.548 0

(Maybachstrale, dstliche ERseite, Borgwardstralle, Benz-

stralRe)

Attraktivierung der Innenstadt von Gronau (Umgestaltung 430 0

FuRgangerzone, SchulstralRe, Bahnhofstralle und Umfeld)

(investives Gesamtpaket)

Endausbau Kurfurstenstralle 74 1.660

Straldenerneuerung Bllcherstralle 160 0

Ochtruper Stralde, 1. Bauabschnitt 80 0

Ausbau des Dinkelradweges in den Bulten 330 0

Ausbau des Harrewegs 50 0

Endausbau Brefelds Goren 195 0

Optimierung von Fuligangeriberwegen 50 0

Breitbandausbau im AufRenbereich 4.000 0

Erschlielung des Gewerbegebiets B-Plan Epe-Sud 100 1.000

Endausbau Eulenborgweg 100 0

Wohnen an der Zollstral3e 200 0

Entflechtungskonzept der Gewasser Stillings- und 470 0

Piepenpohigraben

Umsetzungsmaflinahmen im Rahmen der EU- 299 450

Wasserrechtsrahmenrichtlinie

Optimierung von zwei Fischaufstiegsanlagen in Gronau 60 0

Ausbau der StraRenbeleuchtungsanlagen 100 0

Baukostenzuschuss an das Abwasserwerk flir gemeinsame 200 0

Strallenentwasserungseinrichtungen

Sonstige Investitionen

Erganzung und Ausbau der IT-Ausstattung in der Verwal- 164 0

tung (Server, Switche etc. sowie Beschaffung immaterieller

Vermdgensgegenstande)

Erganzung und Ausbau der IT-Ausstattung in den Schulen 158 0

(Server, BGA, immaterielle Vermdgensgegenstande)

Erwerb von Sachen des Anlagevermoégens fir die Feuer- 90 0

wehr (Ausrustung, Gerate, Anzlge etc.)

Einrichtung einer Feuer- und Rettungswache (bewegliche 100 900

Vermdgensgegenstande)
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Wesentliche InvestitionsmaBnahmen (ab 50 T€) Ansatz | Verpflichtungs-

Bezeichnung der Mainahme 2018 | erméchtigung
- T€ - - T€ -

Erwerb (Ersatzbeschaffung) von Einsatzfahrzeugen fir die 1.000 1.800

Feuerwehr

Auszahlungen fir den Erwerb von Vermégensgegenstan- 51 0

den an Grundschulen

Einrichtung und technische Ausstattung der Fridthof- 51 0

Nansen-Realschule

Einrichtung und technische Ausstattung des Werner-von 51 0

Siemens-Gymnasiums

Einrichtung und technische Ausstattung der 140 0

Euregiogesamtschule Epe

Einrichtung und technische Ausstattung der Gesamtschule 252 0

Gronau

Erwerb von Anlagevermégen fur stadtische Schulen (Schul- 60

tafeln, Stdhle, Tische, sonst. Medien oberhalb von 410 €)

Neu- und Ersatzbeschaffung von Spielgeraten (Sanierung 64 0

Spielplatze)

Wesentliche investive Einzahlungen (ab 40 T€)

Ansatz 2018

-TE -
Sportstattenpauschale (fur aktivierbare, eigene Investitio- 0%)
nen)

Zuwendung nach dem Kommunalinvestitionsférderungsge- 870
setz (Teilsumme)

Investitionspauschale 2.240
Landeszuweisung flr den Feuerschutz (anteilig fur Investi- 40
tionen) (nachrichtlich: zusatzl. konsumtiver Anteil = 47 T€)

Beitragsveranlagungen nach BauGB und KAG 710
Investitionszuweisung des Landes flr den Ausbau des 78
Riekenmaatewegs/Schoppenkamp

Investitionszuweisung des Landes flir den Ausbau des Din- 274
kelradweges in den Bilten

Investitionszuweisung des Landes fir den Ausbau des 3.600
Breitbandes im Aufenbereich

Investitionszuweisung des Landes flir Umsetzungsmal3- 400

nahmen im Rahmen der EU-Wasserrechtsrahmenrichtlinie

*) Die Sportstattenpauschale ist im Jahr 2018 in vollstandiger Hohe konsumtiv veranschlagt. Die
Sportstattenpauschale belduft sich fur das Planjahr 2018 auf eine Gesamtsumme in Héhe von 127.744 €.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit belauft sich auf einen Betrag in Hohe von -23.972 T€
(héchstmoglicher Kreditrahmen fur das Jahr 2018). Die Entwicklung der Investitionstatigkeit

ist der folgenden Darstellung zu entnehmen:
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Im Rahmen der politischen Haushaltsplanberatungen ist das Investitionsverhalten der kunfti-
gen Jahre (bis 2021) vor dem Hintergrund der endlichen Leistungsfahigkeit der Stadt Gronau
zu wiirdigen. Folgende Ubersicht verdeutlicht die geplante Investitionstatigkeit bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums im Vergleich zur Neuaufnahme von Investitionskrediten:

-
Geplantes Investitionsverhalten der

Stadt Gronau -T€-

M Investitionsvolumen @ neue Investitionskredite

34.248

27.942
22.898 50.598
17.416
10:098 8.336
M I 2o
! E) B

2018 2019 2020 2021

_

7.4. Entwicklung der Schuldensituation
Der Schuldenstand fir den Gesamtkonzern Stadt Gronau stagnierte in den Jahren 2015 bis

2017, verharrt jedoch bei interkommunaler Betrachtung nach wie vor auf einem hohen Ni-
veau. Die folgende Ubersicht liefert die Detaildaten:
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Schuldenubersicht der Stadt Gronau (in T€)
31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
66.550 69.327 68.983 | |eigene stadt. Schulden
0 10 18| | Schulden aus Leasingvertragen

227 167 161 | | Schuldendienst fir Dritte
66.777 69.494 69.162| |Eigene Schulden gesamt
13.999 13.214 12.434| | Abwasserwerk

106 97 88| [ZBU
14.105 13.311 12.522| |Schulden Sondervermdgen

1.480 1.358 1.231| |WTG mbH

10.550 9.350 7.763| | Stadtwerke GmbH

750 728 706 | | Kulturbiro GmbH
12.780 11.436 9.700| |Schulden stadt. Gesellschaften
93.662 94.241 91.384| | Gesamtschulden Konzern Stadt Gronau

7.5. Finanzierungsprogramme und -umlagen

7.5.1. Gute Schule 2020

Im Rahmen des Férderprogramms ,NRW-Bank. Gute Schule 2020“ stellt das Land NRW den
Kommunen eine Fordersumme in Héhe von insgesamt 2 Mrd. € gleichmafig auf die Jahre
2017 bis 2020 verteilt zur Verfugung. Es soll der langfristigen Finanzierung kommunaler In-
vestitionen in die Sanierung, die Modernisierung und den Ausbau der kommunalen Schulinf-
rastruktur dienen. Gefordert werden grundsatzlich Investitionen inkl. Sanierungs- und Mo-
dernisierungsaufwand auf kommunalen Schulgelanden, sowie MalRnahmen zur Verbesse-
rung der digitalen Infrastruktur und Ausstattung von Schulen. Bei diesem Programm handelt
es sich um eine gemeinsame Aktion der NRW.Bank und des Landes NRW. Die Mittel wer-
den den Kommunen in Form von Krediten zur Verfligung gestellt. Die Gesamtlaufzeit und
Zinsbindung der Kredite betragt 20 Jahre, wobei das erste Jahr tilgungsfrei bleibt. Das Land
wird fir die Kommunen alle Tilgungs- und Zinsleistungen (unabhangig von der zukilinftigen
Zinsentwicklung) Ubernehmen.

Die Stadt Gronau profitiert mit einem Darlehen in Hohe von 2.390.212 €, welches in den Jah-
ren 2017 bis 2020 in vier Tranchen zu jeweils 597.553 € abgerufen werden kann. Das Land
NRW wird die Tilgung sowie evtl. Zinszahlungen in voller Héhe Ubernehmen.

In seiner Sitzung am 21.03.2017 nahm der Rat das Breitbandkonzept fur die Schulen zur
Kenntnis. Im Ubrigen beschloss er, die Mittel maglichst fiir forderfahige konsumtive Aufwen-
dungen (im Schulsektor) zu verwenden. Die Hochstférdersumme muss immer erreicht wer-
den. Sekundar sind zur Erreichung dieses Ziels die Mittel fur die Errichtung einer Gesamt-
schule in Gronau sowie der Euregioschule am Standort Epe zu verwenden und die Darlehen
entsprechend abzurufen.*

53



Produkt | Maf3n. -Nr. MalRnahme 2017 - | 2018 | 2019 | 2020
T€- -T€- | -T€- | -T€-
01.12.01 | FD 465-44 | Errichtung einer Gesamtschule | 5.387 | 2.413 0 0
am Standort Gronau
(Investivpaket)
01.12.01 | FD 465-49 | Errichtung der Euregioschule am | 2.000 | 941 0 0
Standort Epe
(Investivpaket)

Die Kreditkontingente der Jahre 2019 und 2020 kénnen auch fir Investitionsmalinahmen der
Jahre 2017 und 2018 verwendet werden, welche die Férderung Ubersteigen und daher Uber
Liquiditatskredite vorfinanziert wurden. Somit ist eine Verwendung des Kreditkontingents fur
die Gesamtschule Gronau und Euregioschule in Epe mdglich.

Die fur das Jahr 2018 geplanten Bauunterhaltungsmal3nahmen lassen erkennen, dass die
Schulpauschale insgesamt nicht durch konsumtive Aufwendungen Uberschritten wird. Es ist
deshalb zum jetzigen Zeitpunkt nicht mdglich, eine konsumtive Malinahme fir das Férder-
programm ,Gute Schule 2020“ anzumelden, ohne dass die Schulpauschale zu dementspre-
chenden Anteilen von einem konsumtiven Ertrag zu einer investiven Einzahlung zu substitu-
ieren ware.

Nach heutiger Prognose wird sich fir die Jahre 2019 und 2020 ein ahnliches Bild abzeich-
nen. Insofern kann hier ebenfalls kein konsumtiver Aufwand fur das Férderprogramm be-
rucksichtigt werden. Um die Hochstférdersumme dennoch zu erreichen, sind diese dann fir
investive MaRnahmen (s.o.) zu verwenden.

7.5.2. Kommunalinvestitionsforderungsgesetz Kapitel 1

Fordermittel bekommen alle Gemeinden und Kreise, die in mindestens einem der Jahre von
2011 bis 2015 Schlusselzuweisungen erhalten haben. Dem Verteilungsschlissel liegt das
Verhaltnis der Summe der Schlisselzuweisungen der Kommunen fir die Jahre 2011 bis
2015 zur Gesamtsumme der Schlisselzuweisungen aller Gemeinden und Kreise in diesem
Zeitraum zugrunde. Die Stadt Gronau gehdrt aufgrund lhrer langjahrigen Abundanz, die den
Zeitraum 2011 bis 2015 mehr als abdeckt, nicht zu dem begunstigten Kreis der Kommunen.
Insofern wird dieses Forderprogramm inhaltlich nicht weiter vertieft.

7.5.3. Kommunalinvestitionsforderungsgesetz Kapitel 2 (Investitionen in die Schulinf-
rastruktur)

Fordermittel sollen nach dem Gesetzentwurf alle Gemeinden und Kreise bekommen, die in
einem oder mehreren der Jahre 2015 bis 2017 Schlisselzuweisungen erhalten haben. Die
Verteilung der Mittel erfolgt zu 60 Prozent nach dem Verhaltnis der Summe der Schlisselzu-
weisungen der einzelnen Kommune fur die Jahre 2013 bis 2017 zur Summe der Schlussel-
zuweisungen der Kommunen, die Fordermittel erhalten, und zu 40 Prozent nach dem Ver-
haltnis der Schulpauschale der einzelnen Kommune nach dem GFG 2017 zur Summe der
Schulpauschalen der Kommunen, die Férdermittel erhalten. Da die Stadt Gronau erst- und
einmalig im Jahr 2017 Schlisselzuweisungen erhalten hat, sieht die Modellrechnung der
Landesregierung eine Forderung fir investive Mallnahmen der Schulinfrastruktur in Gronau
in H6he von 1.302.813 € vor.
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Hintergrund:

= Der Bund hat den Landern 3,5 Milliarden € fir Investitionen finanzschwacher Gemeinden
und Gemeindeverbande in die Schulinfrastruktur zur Verfligung gestellt. Grundlage ist der
Artikel 104c, der durch das ,Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes“ vom 13. Juli 2017
neu ins Grundgesetz aufgenommen wurde.

= Aufgrund des gewahlten Verteilschlussels liegt der auf Nordrhein-Westfalen entfallende
Anteil von rund 32 Prozent deutlich Gber der sonst Ublichen Verteilung des so genannten
Konigsteiner Schlissels von rund 21 Prozent.

= Ziel ist die Forderung von Investitionen in finanzschwache Kommunen. Deshalb stitzt
sich die Verteilung der Mittel auf die Kriterien des Gemeindefinanzierungsgesetzes. Kon-
kret heil3t das: Fordermittel erhalten diejenigen Stadte, Gemeinden und Kreise, die in zu-
mindest einem der Jahre 2015 bis 2017 Schlusselzuweisungen aus dem Gemeindefinan-
zierungsgesetz erhalten haben.

7.5.4. Krankenhausinvestitionsumlage

Nach § 17 des Krankenhausgestaltungsgesetz NRW (KHGG NRW) werden die Gemeinden
an den im Haushaltsplan des zustandigen Landes-Ministeriums (MGEPA NRW) veran-
schlagten Haushaltsbetragen der férderfahigen Investitionsmalinahmen nach § 9 Abs. 1
Krankenhausfinanzierungsgesetz des Bundes (KHG) in H6he von 40 vom Hundert beteiligt.
Fir die Heranziehung ist die Einwohnerzahl maflgebend.

Dazu existiert ein Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleich-
stellung NRW (MHKBG) vom 9. November 2017 zu den Orientierungsdaten fir die Jahre
2018 bis 2021.

Die Orientierungsdaten bertcksichtigen die regionalisierten Ergebnisse des Arbeitskreises
Steuerschatzungen von Mai 2017, die Entwicklungen des Landeshaushaltes und des kom-
munalen Finanzausgleichs sowie aktuelle Erkenntnisse des MHKBG. Sie gehen in der Regel
von der geltenden Rechtslage aus.

Folgende Informationen liegen der Haushaltsplanung der Stadt Gronau zugrunde:

= 2018: Die fur das kommende Jahr geplante Umlage kann dem Landeshaushalt 2018,
Kapitel 11 070 ,Krankenhausférderung®, entnommen werden und setzt sich dabei wie
folgt zusammen:

Beteiligung im Zuge der Sofortaufstockung der Krankenhausinvestitionsférderung im
Rahmen des Nachtragshaushalts des Landes 2017 in Héhe von 100 Millionen €. Mit-
tels des Haushaltsbegleitgesetzes 2017 wurde geregelt, dass die Forderung des
Landes in Hohe von 100 Millionen € erst im Jahr 2018 entsteht.

Regulare Beteiligung der Gemeinden und Gemeindeverbande gemall § 17 KHGG
NRW an den forderfahigen Investitionsmallnahmen nach § 9 Abs. 1 Krankenhausfi-
nanzierungsgesetz (KHG Bund) in Hohe von 232.413.300 €. Gegeniber dem regula-
ren Ansatz in 2017 bedeutet dies eine Steigerung von knapp 20 Millionen €.
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= 2019 bis 2021: In der mittelfristigen Finanzplanung des Landes sind flir den Pla-
nungszeitraum Ansatze fur die Beteiligung der Gemeinden/Gemeindeverbande in fol-
gender Hohe vorgesehen:

2019: 290.266.600 €,
2020: 306.000.000 €,
2021: 306.000.000 €.

Die kommunale Seite (vertreten durch die kommunalen Spitzenverbande) weist seit langem
darauf hin, dass die landesseitig vorgegebene prozentuale Beteiligung der Gemeinden an
den forderfahigen InvestitionsmalRnahmen fir Krankenhdauser schon im Grundsatz nicht ak-
zeptabel ist. Die Heranziehung der Kommunen fur diese Landesaufgabe hat bereits in den
vergangenen Jahren zu groRen Unwagbarkeiten flr die kommunalen Haushalte gefuhrt, weil
das Krankenhausgestaltungsgesetz nur eine prozentuale Vorgabe macht, sich das von den
Kommunen aufzubringende Finanzvolumen allerdings erst aus der Festlegung des jahrlich
variierenden Haushaltes des Landes ergibt.

Es besteht die Notwendigkeit einer Reform der Krankenhausinvestitionsfinanzierung in
NRW. Diese muss zu einer deutlichen Absenkung des kommunalen Anteils fihren und ins-
besondere auch die derzeitige Systematik der prozentualen Beteiligung aufheben. Die Erho-
hung ist im Nachtragshaushalt des Landes fur 2017 vorgesehen.

Die Belastung des Haushalts der Stadt Gronau durch die Krankenhausumlage stellt sich
folgendermalden dar:

Belastung durch die Krankenhausumlage
---Angaben in €---
2017 2018 2019 2020 2021

560.000 875.000%) 765.000 806.000 806.000

*) inklusive Erhéhungsanteil aus dem Jahre 2017

Der in diesem Haushalt abgebildete ergebniswirksame Geldmittelabfluss belduft sich somit
auf Uber 3,8 Mio. Euro (bezogen auf 5 Jahre). Dieses Geld wird dringend fur den Haushalts-
ausgleich bendtigt.

7.5.5. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 und Solidaritatsumlage

Die kommunale Haushaltssituation bleibt trotz des Starkungspaktes Stadtfinanzen und aller
weiteren MalRnahmen des Bundes und des Landes sowie einer guten Konjunktur mit hohem
Steueraufkommen — auch mittelfristig betrachtet — besorgniserregend. So hat die neueste
Haushaltsumfrage des Stadte- und Gemeindebundes NRW unter seinen 359 Mitgliedskom-
munen gezeigt, dass nur 41 Mitgliedskommunen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt
erreichen: Dies bedeutet, dass nur rund 11 Prozent der Mitgliedskommunen den eigentlich
von der Gemeindeordnung als Normalfall geforderten Zustand erreichen.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf die Sozialausgaben der Gemeinden und

Gemeindeverbande in NRW hinzuweisen. Die jahrlichen Aufwendungen fur soziale Leistun-
gen in Form von Sozialtransferauszahlungen steigen seit Jahren explosionsartig und beliefen
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sich fir die NRW-Kommunen im Jahre 2016 auf gut 19,4 Mrd. €. Dies entspricht einem Zu-
wachs von fast acht Prozent innerhalb nur eines Jahres. Fir die Zukunft sind insbesondere
angesichts der jungst verabschiedeten Leistungsausweitung durch den Sozialgesetzgeber
(Unterhaltsvorschussgesetz, Bundesteilhabegesetz, Pflegestarkungsgesetze usw.) weiter
deutliche Steigerungsraten anzunehmen. Zudem werden die Kommunen neben dem Auf-
wand fur die Unterbringung und gesundheitliche Versorgung von Asylbewerbern zusatzlich
mit dem Aufwand fir eine Integration der Bleibeberechtigten in die Gesellschaft konfrontiert.

Auch unter Zugrundelegung beschlossener und in Aussicht gestellter Entlastungen kdnnen
die zur Verfligung stehenden Ertrage den finanziellen Belastungsaufwuchs keinesfalls abde-
cken. Die strukturelle Unterfinanzierung bleibt bestehen. Dies bestatigt nicht zuletzt auch das
sofia-Gutachten®. Danach konnten die bisherigen Bundeshilfen den Anstieg der kommunalen
Sozialausgaben lediglich ddmpfen, bewirkten jedoch keinen Riickgang auf das Niveau frihe-
rer Jahre. Dies gelte umso mehr, als sich die finanzielle Belastung der Kommunen durch
Sozialleistungen nicht allein auf die Transferausgaben beschranke, sondern zudem mit zu-
satzlichen Ausgaben im Bereich der Sozialverwaltung verbunden sei, fir die es jedoch keine
Bundeshilfen gebe.

Dass der Vorwegabzug nach § 2 Absatz 3 Starkungspaktgesetz im GFG 2018 um
31.000.000 EUR auf 154.000.000 EUR verringert und dariber hinaus auch in den nachsten
Jahren schrittweise zurickgenommen werden soll, kann als richtiger Schritt dahingehend
bewertet werden, die kommunale Belastung im Rahmen der Ausfinanzierung des Star-
kungspakts so gering wie maglich zu halten.

Auch wenn anzuerkennen ist, dass die Landesregierung mit der Abschaffung der Abundanz-
umlage nach § 2 Abs. 3 Satze 4-6 Starkungspaktgesetz NRW und dem sukzessiven Abbau
des Vorwegabzugs nach § 2 Abs. 3 Satz 3 Starkungspaktgesetz NRW den Kommunen Ent-
lastungen in H6he von insgesamt fast 600 Millionen € zugesagt hat, sollte der Vorwegabzug
auch im Ubrigen abgeschafft werden.

Die zur Mitfinanzierung des Starkungspakts abgezogenen Mittel werden dringend in den
kommunalen Haushalten — gerade derjenigen Kommunen, die regelmafig Schlisselzuwei-
sungen empfangen — gebraucht, um die strukturelle Finanzierungslicke nicht weiter zu ver-
groflern.

8. Weiterentwicklung der Konzernsteuerung

8.1. Umsatzsteuerveranderungen

Die Neuregelung der Umsatzbesteuerung hat zum Teil erhebliche Auswirkungen auf die 6f-
fentliche Hand. In der Vergangenheit haben der Bundesfinanzhof und der Europaische Ge-
richtshof die nationale Rechtspraxis im Rahmen der Umsatzbesteuerung beanstandet, weil
das deutsche Umsatzsteuerrecht nicht mit der europaischen Mehrwertsteuersystemrichtlinie
vereinbar war.

s Begutachtung durch die Sonderforschungsgruppe Institutionenanalyse e.V. der Hochschule Darmstadt (sofia) zu methodi-
schen Fragen und Bestandteilen des Systems des kommunalen Finanzausgleichs, August 2017
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Bisher wurden die entgeltlichen Aktivitdten und Leistungen der &ffentlichen Hand zumeist
nicht umsatzbesteuert. Eine Besteuerung erfolgte nur, wenn ein Betrieb gewerblicher Art
sowie mdgliche Sondertatbestande vorlagen. Die europaische Mehrwertsteuersystemrichtli-
nie gibt dagegen eine grundsatzliche Besteuerung vor, wenn andernfalls Wettbewerbsver-
zerrungen zulasten privatrechtlicher Unternehmen drohen.

Mit dem neuen § 2 b Umsatzsteuergesetz hat der deutsche Gesetzgeber die europaische
Vorgabe in internationales Recht umgesetzt, so dass nunmehr ab 2017 alle juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts grundsatzlich der Umsatzsteuer unterliegen - es sei denn, es
handelt sich um Aufgaben des Hoheitsbereiches. Diese Freistellung gilt allerdings nicht,
wenn es zu Wettbewerbsverzerrungen kommt. Interkommunale Zusammenarbeit ist unter
bestimmten, am Vergaberecht orientierten Voraussetzungen nicht als Wettbewerbsverzer-
rung definiert.

Durch die Neuregelung setzt ein Paradigmenwechsel ein, bei dem die Kommunen sowie alle
anderen offentlichen Einrichtungen ihr Steuerprivileg verlieren. Sie missen nunmehr dau-
ernd Uberprufen, inwieweit ihre entgeltlichen Aktivitdten wettbewerbsrelevant sind und ob sie
damit ggf. umsatzsteuerpflichtig werden. Dies setzt die Kommunen unter erheblichen Hand-
lungsdruck. Bis Ende 2016 lief die Frist, innerhalb der man beim Finanzamt erklaren konnte,
wie man zukunftig umsatzsteuerlich behandelt werden mochte. Wenn die Optionserklarung
fristgerecht und wirksam bis zum 31.12.2016 beim Finanzamt abgegeben wurde, kann das
alte Recht noch bis zu vier Jahre angewendet werden, ansonsten wird die Kommune nach
dem neuem Recht besteuert. Der Ubergangszeitraum bis 2021 muss allerdings nicht voll
ausgeschopft werden: Die Optionserklarung kann - mit Wirkung fiir den Beginn des Folgejah-
res - einmalig widerrufen werden. Diese Reform wird in den Kommunen zu einem deutlich
hdéheren Verwaltungsaufwand fihren. Es kann —auch nach Rlcksprache mit den kommuna-
len Spitzenverbanden- davon ausgegangen werden, dass sich betroffene kommunale Leis-
tungen dadurch verteuern werden.

Der Fachdienst Finanzen setzte sich vermehrt im letzten Jahr mit der Problematik auseinan-
der. Bezogen auf einzelne Falle mag es sogar wirtschaftlich sein, das neue Recht anzuwen-
den. Da die Optionserklarung jedoch nur fir die gesamte Verwaltung abgegeben werden
kann, sind alle Aufgaben und Leistungsbeziehungen der Verwaltung hinsichtlich der neuen
Besteuerung zu Uberprifen und in_ihrer Gesamtheit zu bewerten. Der gesamte Prifungspro-
zess ist nunmehr zeitnah anzustofRen. Der Rat stimmte im Jahr 2016 der Abgabe der Opti-
onserklarung zu. Eine Stelle ist bezuglich dieser Thematik im Stellenplan 2017 bereits be-
rucksichtigt worden, konnte jedoch noch nicht besetzt werden. Dieses Thema wird uns in
den Folgejahren noch sehr beschaftigen.

8.2. Weiterentwicklung der Beteiligungsrichtlinien der Stadt Gronau zu einem Pub-
lic Corporate Governance Kodex

Der Begriff "Public Corporate Governance Kodex" (PCGK) lasst sich in etwa Ubersetzen mit
"Richtlinien zur guten Fihrung o6ffentlicher Unternehmen". Dabei geht es insbesondere da-
rum, den o6ffentlichen Zweck der wirtschaftlichen Betatigung zu berticksichtigen und zu den
wirtschaftlichen Zielen in Beziehung zu setzen.
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Uber den PCGK hinaus wurden in der kommunalen Landschaft in den vergangenen 10 Jah-
ren eine Vielzahl weiterer Instrumente zur Fiihrung und Steuerung offentlicher Unternehmen
entwickelt bzw. deren Einsatz eingefordert. Vergleicht man jedoch die praktische Anwendung
der Instrumente und die Anzahl der PCGKs mit der Anzahl der Kommu-
nen/Gebietskorperschaften in Deutschland, dann ist diese immer noch relativ Gberschaubar.
Bei kritischer Betrachtung stellt sich insofern die Frage, warum ihr Einsatz teilweise noch ins
Leere lauft.

Unbestritten ist, dass der Schwerpunkt beim Thema "Gute Unternehmensfiihrung" zunachst
beim Organ Geschéaftsfihrung liegt. Eine gute, hoch motivierte Geschaftsfliihrung ist fir eine
"gute Unternehmensfuhrung" — und somit auch fur die Beteiligungssteuerung — ein wesentli-
cher Erfolgsfaktor.

Mit Blick auf den privaten Sektor wurde der Fokus der Offentlichkeit zuletzt verstarkt auf das
Organ Aufsichtsrat gerichtet. In den Aufsichtsraten kommunaler Unternehmen werden die
Vertreter der 6ffentlichen Hand dabei oftmals mit sehr unterschiedlichen, haufig auch kom-
plexen rechtlichen Anforderungen konfrontiert. So kann eine Doppelfunktion als Vertreter der
Stadt und als Aufsichtsratsmitglied einer Beteiligungsgesellschaft mitunter zu Interessenkon-
flikten fuhren. Andererseits kann die strategische (politische) Rolle des Aufsichtsrats durch-
aus von Vorteil sein, wenn das Unternehmen von Kenntnissen und Erfahrungen der Auf-
sichtsratsmitglieder profitiert, zumal Aufsichtsrate kommunaler Unternehmen haufig mit we-
sentlichen kommunalpolitischen Akteuren besetzt sind.

Zugleich darf jedoch die herausragende Bedeutung des Organs Gesellschafterversammliung
nicht aus dem Blick verloren werden: Als gesellschaftsrechtlich héchstes Organ ist die Ge-
sellschafterversammlung beispielsweise im Rahmen des Jahresabschlusses fur die Entlas-
tung der Geschéftsfihrung und des Aufsichtsrats verantwortlich. Das Beteiligungsmanage-
ment fungiert dabei als fachlicher Berater sowohl der politischen Gremien als auch der Ver-
waltungsspitze und ist somit Ansprechpartner in allen Fragen der Beteiligungssteuerung. Es
regt Verbesserungen des Steuerungssystems an und ist fir eine Anwendung und Umset-
zung der PCGK-Instrumente von entscheidender Bedeutung.

Zudem beinhaltet das Aufeinandertreffen unterschiedlicher Interessen und Auffassungen ein
nicht unerhebliches Konfliktpotential. Ohne ein professionelles, personell und materiell gut
aufgestelltes Beteiligungsmanagement wird es kaum gelingen, die notwendigen Steuerungs-
instrumente in der Verwaltungspraxis zu etablieren. Wie wichtig eine "gute Unternehmens-
fuhrung" ist, machten jlingst auch Berichte in den ortlichen Medien noch einmal deutlich.

Im Unterschied zu Ublichen Corporate-Governance-Regeln der Privatwirtschaft geht es bei
einem PCGK insbesondere darum, den offentlichen Zweck der wirtschaftlichen Betatigung
der offentlichen Hand zu berticksichtigen und zu den wirtschaftlichen Zielen in Beziehung zu
setzen.

Beispielsweise wird im Kodex der Stadt Disseldorf der Zweck der Richtlinie folgendermalen
definiert:
= einen Standard fur das Zusammenwirken aller Beteiligten (Rat der Stadt, Stadtver-
waltung und Beteiligungsunternehmen) festlegen und definieren,
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= eine verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung und —Uberwachung bei den Beteili-
gungsunternehmen, die sich an Ooffentlichen Gemeinwohlbelangen und dem wirt-
schaftlichen Erfolg des Unternehmens orientiert, sicherstellen,

= die Unternehmenstransparenz verbessern und durch mehr Offentlichkeit und Nach-
prufbarkeit das Vertrauen in Entscheidungen aus Stadtverwaltung und Politik erho-
hen.

Zur Erreichung dieser Ziele benennt der Kodex Handlungsweisen, die Uber die gesetzlichen
Verpflichtungen hinausgehen und die zumeist mit "soll" (Empfehlung) oder "sollte" bzw.
"kann" (Anregungen) formuliert sind. Sie sind damit fir die Unternehmen und Beteiligungen
nicht bindend; Abweichungen von den Empfehlungen missen jedoch (anders als bei den
Anregungen) o6ffentlich dargelegt und begriindet werden. Ein solcher Kodex stellt also kein
zwingendes Recht dar, sondern beinhaltet eine Selbstverpflichtung der Kommune und ihres
Beteiligungsmanagements.

Der Deutsche Stadtetag hat "Eckpunkte fiir einen Public Corporate Governance Kodex
(PCGK) fur kommunale Unternehmen" beschlossen, die den Kommunen Hilfestellung bei der
Formulierung eines eigenen PCGK leisten sollen.

Die Weiterentwicklung der vom Rat am 17.07.2013 erlassenen Beteiligungsrichtlinien der
Stadt Gronau inklusive der zuletzt am 24.09.2014 beschlossenen Anderungen hin zu einem
Public Corporate Governance Kodex sollte einvernehmlich zwischen Beteiligungsmanage-
ment und Geschéftsfihrungen erfolgen, um im Anschluss die Aufsichtsrate und politischen
Entscheidungstrager im Prozess einzubinden, zu beteiligen und abschlieRend dariber befin-
den zu lassen.

9. Bilanz
GemalR § 1 Abs. 2 Ziff. 3 GemHVO ist dem Haushaltsplan die Bilanz des Vorvorjahres beizu-
fugen. Zum Haushaltsplan 2017 ist das die Schlussbilanz der Stadt Gronau zum 31.12.2016.

Die Schlussbilanz ist vom Rat der Stadt Gronau festgestellt.

10.Kennzahlen nach dem NKF-Kennzahlenset:

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehérden der Kommunen sowie der Gemeindepru-
fungsanstalt als Uberdrtliche Prifungseinrichtung und Vertretern der ortlichen Rechnungspri-
fung ist flr die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommune ein NKF-Kennzahlenset
erarbeitet worden. Viele dieser Kennzahlen beziehen sich zwar auf die kommunale Bilanz,
einige sind allerdings auch auf den Ergebnisplan/ die Ergebnisrechnung anwendbar.
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NKF-Kennzahlenset NRW

ermittelt aus den Jahresabschlissen 2015 und 2016
sowie den Haushaltsplanen 2017 und 2018 der Stadt Gronau (Westf.)

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Kennzahl Erlauterung Jahres- Jahres- Haushalts- | Haushalts-
abschluss | abschluss plan plan
31.12.2015 | 31.12.2016 2017 2018
Aufwands- | Diese Kennzahl zeigt, zu wel- 94,8% 102,4 101,7% 93,5%
deckungs- |chem Anteil die ordentlichen
grad Aufwendungen durch orden-
tliche Ertrdge gedeckt werden
kdnnen. Es ist ein Wert Uber
100 % anzustreben.
Kennzahlen zur Vermégenslage
Kennzahl Erlauterung Jahres- Jahres- Haushalts- | Haushalts-
abschluss | abschluss plan plan
31.12.2015| 31.12.2016 2017 2018
Abschrei- Die  Abschreibungsintensitat 5,3% 5,3% 5,0% 6,5%
bungsinten- |gibt an, welchen Anteil die
sitat Abschreibungen an den or-
dentlichen Aufwendungen
ausmachen.
Drittfinanzie- | Die Drittfinanzierungsquote 71,3% 68,7% 66,3% 47,9%

rungsquote

zeigt das Verhaltnis zwischen
Abschreibungen und Ertragen
aus der Auflésung von Son-
derposten. Sie gibt einen Hin-
weis darauf, inwieweit die
Ertrdge aus der Sonderpos-
tenaufloésung die Belastung
durch Abschreibungen abmil-
dern.
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Kennzahlen zur Ertragslage

Kennzahl

Erlauterung

Jahres-
abschluss
31.12.2015

Jahres-
abschluss
31.12.2016

Haus-
haltsplan
2017

Haushalts-
plan
2018

Netto-
Steuerquote

Die Steuerquote gibt an, zu
welchem Teil sich die Ge-
meinde "selbst" finanzieren
kann und somit unabhangig
von staatlichen Zuwendungen
ist. Es ist ein moglichst hoher
Wert anzustreben.

58,4%

57,8%

62,0%

62,6%

Zuwen-
dungsquote

Die Zuwendungsquote gibt
einen Hinweis darauf, inwie-
weit die Gemeinde von Zu-
wendungen und damit von
Leistungen Dritter abhangig
ist. Hohe Zuwendungsquoten
kénnen auf eine geringe Fi-
nanzkraft der Gemeinde hin-
deuten.

12,1%

15,6%

18,5%

18,4%

Personalin-
tensitat

Die Personalintensitat gibt an,
welchen Anteil die Personal-
aufwendungen an den orden-
tlichen Aufwendungen aus-
machen. Der Mittelwert liegt
im interkommunalen Vergleich
bei 20,5%.

21,1%

20,8%

23,1%

20,0%

Sach- und
Dienstleis-
tungsintensi-
tat

Die Kennzahl lasst erkennen,
in welchem Ausmal sich eine
Gemeinde flr die Inanspruch-
nahme von Leistungen Dritter
entschieden hat. Ein ver-
gleichsweise hoher Wert deu-
tet auf ein groBes Malld an
Auslagerungen hin, ein nied-
riger Wert deutet eher darauf
hin, dass die meisten Aufga-
ben mit eigenem Personal
durchgefiihrt werden. Der
Mittelwert liegt im Interkom-
munalen Vergleich bei rund
17 %.

16,9%

17,2%

17,2%

16,5%

Transfer-
aufwands-
quote

Die  Transferaufwandsquote
gibt an, welchen Anteil die
Transferaufwendungen an
den ordentlichen Aufwendun-
gen ausmachen. Der Mittel-
wert im Interkommunalen
Vergleich liegt bei ca. 45 %.

49,2%

50,6%

47,8%

50,0%

11.Schlussbemerkungen und Ausblick:
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Fir die Blrgerinnen und Burger beinhaltet der Haushaltsplan 2018 keine unangenehmen
Uberraschungen. Konkret bedeutet dies:

» keine Steuererhdéhungen,
» keine Gebuhrenerhéhungen,
» keine Standardabsenkungen.

Der Haushaltsausgleich gelingt fur das Jahr 2018 und auch in den folgenden zwei Jahren
lediglich Gber die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage. Aber diese wird bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums weder aufgebraucht (Stand im Jahre 2021: 10,7 Mio. €) noch
verbleibt es bei den strukturellen Defiziten. Denn im Jahr 2021 kann erstmalig ein strukturel-
ler Haushaltsausgleich prognostiziert werden, der vollstandig aus eigener Kraft (d. h. ohne
jegliche Schlisselzuweisungen) gelingt (geplantes Ergebnis 2021: +1.276 T€).

In den Jahren 2018 bis 2020 zeigt die Finanzplanung allerdings eine strukturelle Licke, die
es zu schliefden gilt. Denn das Ziel aller politischen Entscheidungstrager und der Verantwort-
lichen in der Verwaltung sollte in jedem Jahr ein ,echter” Haushaltsausgleich sein, ohne auf
die Ausgleichsriicklage zurtickgreifen zu missen.

Auch wenn sich die Stadt Gronau mit ihrer eigenen Steuerkraft von den Kommunen in ver-
gleichbarer Grélkenordnung deutlich abhebt, ist erkennbar, dass ein wesentlicher Teil dieser
Steuerertrage postwendend wieder abgeschépft wird durch die sog. Transferaufwendungen.

Darum gilt: Ausschlaggebend fur einen kinftigen Haushaltsausgleich ist die weitere Entwick-
lung der Finanzkraft der Stadt Gronau auf der Ertragsseite und der Transferaufwendungen
auf der Aufwandsseite. Hier ist nach wie vor die Tendenz erkennbar, dass Ubergeordnete
Instanzen eine beeindruckende Kreativitat bei der Entwicklung neuer Aufgaben fir die aus-
fihrende kommunale Ebene entwickelt haben, sich aber keinen ebensolchen Einfallsreich-
tum bei der Refinanzierung der Ubertragenen Aufgaben gegdnnt haben.

Jingstes Beispiel ist die Ruckkehr von ,G8-Gymnasien® zu ,G9-Gymnasien“ in NRW. Die
Ruckkehr ist auf Landesebene langst beschlossen, die Kosteniibernahme der notwendigen
zusatzlichen Raumbedarfe hingegen nicht.

Die Belastungen aus diesen Aufgabenlbertragungen sind im Ergebnisplan zu einem erhebli-
chen Teil ursachlich flr die angespannte Haushaltslage und wirken in den Jahren des Fi-
nanzplanungszeitraums weiter fort.

Im investiven Plan liegen die Schwerpunkte im Jahr 2018 bei dem Erwerb von Grundstu-
cken, der Erneuerung und Ausstattung der Schulstandorte, dem Neubau der Feuer- und Ret-
tungswache und des Rathauses, der Attraktivierung der Innenstadt sowie diversen Stral3en-
und Briickenausbaumalinahmen. Grundsatzlich muss die investive Tatigkeit der Stadt Gro-
nau, wie sie sich in der Haushaltsplanung von 2018 bis 2021 wiederfindet, in kiinftigen Jah-
ren wieder deutlich reduziert werden, um die Stadt Gronau nicht an den Rand ihrer Leis-
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tungsfahigkeit zu bringen. Denn auch die Hohe ihrer Altschulden ist im interkommunalen
Vergleich betrachtlich und darf in diesem Zusammenhang nicht vergessen werden.

gez. Jorg Eising
Stadtkdmmerer
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