Jahresabschluss 2013
der Stadt Gronau (Westf.)



L.agebericht zum Jahresabschluss 2013
der Stadt Gronau (Wesif.)

1 Rahmenbedingungen

Nach § 37 der Gemeindehaushaltsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen
(GemHVO NRW) ist der Jahresabschluss durch einen Lagebericht zu ergénzen.

Gemal § 48 GemHVO NRW soll der Lagebericht einen Uberblick tber die wichtigen
Entwicklungen und Ergebnisse des Jahres geben und so gefasst werden, dass er ein
den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt Gronau vermitteit.

Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solicher, die nach dem Bilanzstich-
tag eingetreten sind, ist zu berichten. Der Lagebericht soll eine ausgewogene und
umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfilllung entsprechende
Analyse des Jahresabschlusses, der Vermdgens- und Schuldenlage sowie der Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde enthalten. Dabei sollen die Ziele und Kennzah-
len nach § 12 GemHVO NRW, soweit sie bedeutsam sind, einbezogen und ertdutert
werden. AuBerdem ist auf die Chancen und Risiken flir die kiinftige Entwicklung der
Stadt Gronau einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

2 Ergebnisiiberblick und Rechenschaft

Die Stadt Gronau weist in der Ergebnisrechnung einen Jahresiiberschuss in Hohe
von 1.348.124,98 € aus. Gegenlber der Planung, in der von einem Fehlbetrag von
2.699.681,00 € (= fortgeschriebener Ansatz) ausgegangen wurde, kommt es zu einer
Ergebnisverbesserung in Héhe von 4.047.805,98 €.die im Wesentlichen durch eine
nicht planbare Erstattung aufgrund des Einheitslastenausgleichs der Jahre 2007 bis
2011 in Hohe von ca. 3,6 Mio. € verursacht wird.

Jahresergebnis 2013 | - 2.700 + 1.348 +4.048 23.968
Jahresergebnis 2012 + 34 +2.023 +1.889 22.620
Jahresergebnis 2011 - 5733 + 4,293 +10.027 18.953
Jahresergebnis 2010 |- 7.525 - 3.662 + 3.863 14.660
Jahresergebnis 2008 | - 6,170 - 2.283 + 3.887 18.322
Jahresergebnis 2008 | - 3.020 +1.645 + 4,665 20.606

Die Ausgleichsriicklage wird als gesonderter Posten des Eigenkapitals in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesen, um Fehlbetrage der Ergebnisrechnung in den Folgejahren
auszugleichen (§ 75 Abs. 3 der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-West-
falen). Kann ein Fehlbetrag durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt
werden, gilt der Haushalt als ausgeglichen.

Zum 31.12.2013 betragt die Ausgleichsriicklage nach Ergebnisberiicksichtigung
23.968.753,65 €. Der Hochststand der Ausgleichsriicklage unter Berlicksichtigung
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der neuen Regelungen des NKFWG belduft sich flr die Stadt Gronau auf
29.881.949,02 €.

3 Steuerung und Produktorientierung

Kennzahlenanalysen sind das in der Praxis dominierende Instrument der Bilanzaus-
wertung. Die zenfrale Aufgabe von Kennzahlen besteht darin, Informationen tber
komplexe Sachverhalte zu verdichten und sie leicht verstandlich darzustellen.

Mit der verbindlich geregelten Einfuhrung der kaufmannischen Buchfihrung in den
meisten deuischen Kommunen ist eine Grundlage fir Kennzahlen gelegt. Bei der
Analyse von Jahresabschliissen lassen sich Kennzahlen zur haushaltswirtschaft-
lichen Gesamtsituation, zur Vermdgenslage, zur Finanziage und zur Ertragslage
auswerten.

Die im Lagebericht beschriebenen Analysewerte fullen auf dem NKF Kennzahlenset
des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen, das eine Bewertung des
Haushalts und der wirischaftlichen Lage einer jeden Kommune in der gleichen Weise
moglich machen scll. Eine vergleichende Betrachtung der Haushaltswirtschaft ver-
schiedener Kommunen kann jedoch zu Fehlinterpretationen fihren, da der Grad der
Ausgliederung kommunaler Aufgaben hichst unterschiedlich ist. Erst der kommunale
Gesamtabschluss wird in Zukunft eine bessere Vergleichbarkeit sicherstellen. Trotz
dieser Einschrankungen kénnen Kennzahlen im Jahresvergleich wichtige Hinweise
und Impulse fir Steuerungszwecke der Stadt bieten.

Produktorientiete Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung liefern Erkenntnisse
zum operativen Geschéft. Diese wurden im Jahr 2010 entwickelt und in den Foige-
jahren fur die Haushaltsplanung konkretisiert und verfeinert, um die Aussagekraft
und letztlich auch die Steuerungsintensitit zu erhdhen.

4 Uberblick liber die wirtschaftliche Lage
4.1 Vermogensliage der Bilanz (Aktiva)

31.12.2012 31.12.2013

1 Anlagevermégen 364.252.827,57 € 361.547.487,24 €
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 558.267,05 € 205.640,39 €
1.2 Sachaniagen 295.932.552,62€  293.685.800,16 €

1.3 Finanzanlagen
2 Umlaufvermdagen

2.1 Vorrate
2.2 Forderungen und sonstige Vermogens-
gegensténde

2.3  Liguide Mittel

3 Aktive Rechnungsabgrenzung
Bilanzsumme

4.1.1 Anlagevermigen

67.762.007,90 €

7.469.123,34 €
1.792.219,61 €

5.635.369,98 €
141.533,85 €

10.141.127,95 €

67.656.046,69 €

9.517.364,51 €
3.034.167,07 €

8.111.103,58 €
372.083,86 €

9.935.779,13 €

381.863.078,86 €

381.000.630,88 €

Das Anlagevermbgen bildet mit 94,9 % den Schwerpunkt des stadtischen Vermo-
gens. Davon entfallen wiederum 81,2 % auf die Sachanlagen. Der Anlagen-
deckungsgrad 2 (Anteil des langfristig finanzierten Anlagevermégens) liegt mit
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90,0 % im Bereich der Vorjahreswerte (2012: 89,9 %; 2011: 89,4 %). Die Kennzahi
solite tendenziell 100 % betragen, da andernfalls ein Teil des Anlagevermdégens
kurzfristig finanziert ist.

Der Wert des Sachanlagevermégens mindert sich durch die jahrlichen Abschrei-
bungen, die den Wertverlust durch Abnutzung widerspiegeln. Die bilanziellen Ab-
schreibungen in der Ergebnisrechnung belaufen sich auf 6.862.912,52 €. Darin
enthalten sind auBerplanméafige Abschreibungen auf Softwarelizenzen in Héhe von
334.182,33 €.

Bisher wurden Dauerlizenzen mit einem Wartungsverirag nicht abgeschrieben, da
aufgrund der Wartungsvertrage regelmaRige Updates erfolgen, sodass die Lizenzen
immer den Stand aufweisen, der bei einem Neukauf erworben werden wiirde. Sie
unterliegen somit keinem Wertverlust. Die IDW Stellungnahme zur Bilanzierung
entgeltiich erworbener Software beim Anwender (IDW RS HFA 11, Stand:
23.06.2010), Ziffer 7 verweist jedoch auf § 253 Abs. 3 Satz 1 HGB, wonach die
Anschaffungskosten entgeltlich erworbener Software um planméaRige Abschrei-
bungen zu vermindern sind. Ausnahmen sind nicht vorgesehen. Deshalb wurden im
Jahre 2013 die Abschreibungen beginnend mit der Eréffnungsbitanz zum 01.01.2008
nachgeholt.

Die Kennzahl ,Investitionsquote® zeigt an, in welchem Mafle der Wertverlust des An-
lagevermégens infolge von Abschreibungen durch Neuinvestitionen ausgeglichen
wird. Die Investitionsquote betrdgt 67,4 % und ist damit héher als 2012, jedoch gerin-
ger als in den Vorjahren (2012: 57,0 %; 2011: 114,1 %) Der Wert war im Jahr 2012
besonders niedrig, da wegen der Aufldsung von Instandhaltungsriickstellungen
auBerplanmaBige Abschreibungen vorgenommen wurden. Ohne diesen Sondereffekt
hatte die Quote im Jahr 2012 96,8 % betragen. Zur Erhaliung des stadtischen
Vermégens sollien Investitionen mindestens in Hohe der reguldren bilanziellen
Abschreibungen getatigt werden.

4.1.2 Umlaufvermégen

Das Umlaufvermégen belduft sich auf eine Gesamisumme von 9.517.364,51 €. Es ist
kurzfristig gebunden.

Den grofiten Anteil am Umilaufvermodgen haben die bilanzierten Forderungen mit
einem Betrag von 6.111.103,58 €. 99,2 % der Forderungen haben eine Laufzeit von
unter einem Jahr. Der Bestand offener Forderungen steigt somit nach einer riic-
laufigen Entwicklung in den Vorjahren moderat an (2012: 5.535.369,98 €; 2011:
0.447. 483,17 €, 2010: 10.755.380,93 €). Die hohen Bestinde der Vorjahre resul-
tieren unter anderem aus Niederschlagswassergeblihren, die im Jahre 2010 rlick-
wirkend flir die Jahre 2007-2010 erhoben wurden.

Die Position "Vorrate" enthalt mit einem Wert von 3.034.167,07 € zum Verkauf
bestimmte Baugrundstiicke sowie die Wilhelmschule und die Walter-Kolb-Turnhalle,
deren Nutzung als Schule bzw. Sporthalie mit Ende des Schuljahres 201372014
aufgegeben wird. Die Grundstiicke und Gebdude werden zur Forderung des Kran-
kenhausstandortes Gronau an den Trager des Si.-Antonius-Hospitals verkauft. Der
Vertrag wurde 2013 geschlossen, die Vermdgensgegenstdnde waren daher vom
Anlagevermdgen in das Umlaufvermdgen umzugliedern.
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Die Position liquide Mittel weist einen Bestand von 372.093,86 € aus. Zum Bilanz-
stichtag bestanden Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung in Héhe
von 2.928.663,37 €.

4.2 Kapitalstruktur der Bilanz (Passiva)

31.12.2012 31.12.2013

1 Eigenkapital 88.618.701,95€  89.645.847,57 €
1.1 Aligemeine Riicklage 65.998.073,28 € 65.677.09392 €

1.2 Ausgleichsriicklage 20.598.059,81 € 22.620.628,67 €

1.3 Jahreslberschuss/-Fehibetrag 2.022.568,86 € 1.348.124,98 €

2 Sonderposten 142.274.860,61 € 141.605.064,54 €
3 Riickstellungen 48.725.783,71 € 49.651.177,45 €
4 Verbindlichkeiten 101.391.792,02 € 99.424.243,33€
5 Passive Rechnungsabgrenzung 851.940,57 € 674.297,99 €
Bilanzsumme 381.863.078,86 € 381.000.630,88 €

4.2.1 Eigenkapital

Die Passivseite der Bilanz gibt Auskunft Uber die Finanzierung des gemeindlichen
Vermdgens. Der Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital wird
durch die Kennzahlen Eigenkapitalquote [ und Il angegeben. Die Eigenkapitalquote 2
berlicksichtigt neben dem Eigenkapital auch die Sonderposten fur Zuwendungen und
Beitrage.

Die Eigenkapitalquote l'betrégt 23,5 % (2012: 23,2 %; 2011: 22,1 %), die Eigenka-
pitalquote 11 60,2 % (2012: 59,9 %; 2011: §8,7). Beide Quoten weisen seit Einfiihrung
des NKF im Jahre 2008 eine stetige positive Entwicklung auf.

Die Ausgleichsriicklage erreicht durch die Zufihrung des Jahresliberschusses 2012
einen Bestand von 22.620.628,67 €. Nach Zufihrung des Jahresiiberschusses 2013
wird die Ausgleichsriicklage einen Betrag in Héhe von 23.968.753,65 € ausweisen.

Der Héchstbetrag der Ausgleichsriicklage betrégt nach § 75 Abs. 3 Gemeinde-
ordnung NRW ein Drittel des Eigenkapitals, somit 29.881.949,02 €. FiUr das
Haushaltsjahr 2014 ist eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in H6he von
1.838.046 € vorgesehen.

4.2.2 Sonderposten

Die Position Sonderposten weist einen Befrag in Hohe von 141.605.064,54 € aus.
Die Drittfinanzierungsquote zeigt an, inwieweit die Ertrdge aus der Sonderpostenauf-
I6sung die Belastung durch Abschreibungen abmindern. Sie néhert sich mit 65,2 %
wieder dem Niveau des Jahres 2011 (2012: 50,1 %; 2011: 67,1 %). Im Jahre 2012
wurden neben der auerplanmaBigen Abschreibung von Geb3uden auch die jeweils
zugeordneten Sonderposten in Hoéhe von 1.964.33840 € aulerplanmaBig
ertragswirksam aufgelést. Ohne diesen Sondereffekt hatte die Quote bei 66,3 %
gelegen.



4.2.3 Riickstellungen

Bei den Rickstellungen bilden die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen fir Beamte
mit 44.052.330,00 € den groften Posten.

Durch die Bildung von Rickstellungen werden die Aufwendungen fiir die Beamten-
versorgung nicht den Haushaltsjahren angelastet, in denen die Auszahlung der Ver-
sorgungsleistungen erfolgt, sondern verursachungsgerecht den Haushalisjahren, in
denen die Beamtinnen und Beamten aktiv tatig sind.

Das vorgeschriebene Teilwertverfahren erméglicht eine nahezu gleichmaBige Ver-
teilung des Barwertes der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen auf die einzelnen
Jahre der Dienstzeit der Beamtinnen und Beamten. Dabei wird davon ausgegangen,
dass in jedem geleisteten Dienstjahr ein weiterer Anteil am endgiitigen Leistungsan-
spruch erworben wird. Die Hohe der Riickstellung wird jahrlich durch ein versiche-
rungsmathematisches Gutachten neu berechnet.

im Jahre 2013 entstanden folgende Aufwendungen und Auszahlungen:

Pensionen u. Beihilfen| 1.965.760,17 € |Pensionen u. Beihilfen| 1.965.760,17 €
Leistungsempféanger Leistungsempfénger

Aufliosung  Rickstellun-| -626.138,00 €
gen Leistungsempfénger

Zufihrung Rickstellun-| 1.831.602,00 €
gen Aktive

Zur Finanzierung spaterer Auszahlungen stehen der Riickstellung auf der Aktivseite
in der Position ,Finanzanlagen“ Anteile am Versorgungsfonds wvk in HShe von
229.893,30 € gegeniber.

Der Bestand der Riickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen an stadtischen
Gebduden belief sich am 31.12.2012 auf 1.198.695,05 €. InstandhaltungsmaR-
nahmen in Héhe von 166.771,04 € wurden mittels Inanspruchnahme von Riickstel-
lungen nachgeholt. Fir Malinahmen, die den Riickstellungsbetrag tiberschritten, ent-
stand zuséatzlicher Aufwand in Héhe von 15.973,32 €. Dagegen wurden Riickstellun-
gen in Hohe von 43.527,26 € ertragswirksam aufgeldst, da die Kosten der MafRnah-
men geringer ausfielen, als zunéchst geschatzt.

Neue Riickstellungen in Hohe von 451.032,28 € wurden fiir die Nachholung von
Instandhaltungen im Rathaus (320.000 €) sowie an StraBen und Gewassern
gebildet. Der Stand der Instandhaltungsriickstellung betragt somit zum Bilanzstichtag
1.439.429,83 €.

Die Inanspruchnahme der Rickstellungen ist fur die Jahre 2014 bis 2018 geplant.
Die Durchfiihrung der MalRnahmen stellt zukiinftig keinen Aufwand dar, beriihrt also
die Ergebnisrechnung nicht, allerdings mussen gentigend liquide Mittel zur Vefigung
gestellt werden.




4.2.4 Verbindlichkeiten .

Die Position Verbindlichkeiten weist einen Bestand von 99.424.243 33 € aus, davon
69.170.365,64 € fur Investitionskredite. 52,4 % der Verbindlichkeiten haben eine
Laufzeit von mehr als 5 Jahren (2012: 54,6 %; 2011: 56,0 %). Die kurzfristige Ver-
bindlichkeitsquote betragt 8,8 % und ist damit hsher als 2012 mit 8,3 % (2011:
8,0 %). Die Kennzahl zeigt an, wie stark die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital
belastet wird.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (4.299.715,10 €) sind in der
Regel kurzfristig und belasten zukiinftig die Liquiditat. Davon betrifft ein Teilbetrag in
Hohe von 1.982.587,95 € Verbindlichkeiten gegeniiber der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung Zentrale Bau- und Umwelidienste, deren Rechnungen fir 2013 zu einem
grofden Teil erst im Jahr 2014 eingingen.

In der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten®* waren bis 2012 auch erhaltene
Anzahlungen bitanziert. Durch das NKF-Weiterentwicklungsgesetz wurde dafiir eine
eigene Bilanzposition geschaffen, die einen Bestand von 15.667.844,46 € ausweist.
Darin sind u.a. Vorausleistungen und Abldsungen von ErschiieBungsbeitragen in
Héhe von 6.061.458,94 € enthaiten. Scbald die ErschlieBungsanlagen fertiggestelit
sind, werden die Betrége in die Position ,Sonderposten® umgebucht.

AuBerdem sind angesparte Betrage aus der Schulpauschale in Héhe von
4.547.871,32 €, der Sportstattenpauschale in Héhe von 93.606,37 € und der Investi-
tionspauschale in Hohe von 3.134.573,25 € zu verzeichnen. Diese Betrage sollen
zukinftigen Investitionen als Sonderposten zugeordnet werden, um den Nettoauf-
wand durch Abschreibungen zu verringern.

4.3 Ertragslage

rége .842.038, 109.965.918,26 € | 8.122.980,26 €
Finanzerirdge 1.414.473,00 € 1.643,700,99 € 229227 99 €
Aul3erordentliche Ertrage - € - € - €
Summe Ertrage 103.257.411,00 € | 111.609.619,25 € | 8.352.208,25 €
Ordentliche Aufwendungen | 102.451.092,00 € | 106.848.958,86 € | 4.397.865,86 €
Finanzaufwendungen 3.506.000,00 € 3.412.535,41 € |- 93,464 590 €
Auierordentliche
Aufwendungen -~ € - € - €
Summe Aufwendungen 105.957.092,00 € | 110.261.494,27 € | 4.304.402,27 €
Jahresergebnis - 2.699.681,00 € 1.348.124,98 € | 4.047.805,98 €

Die Ergebnisrechnung weist gegentiber dem Ansatz 2013 eine Verbesserung von ca.
4 Mio. € aus. Dies ist im Wesentlichen auf eine nicht planbare Erstattung aufgrund
des Einheitslastenausgleichs der Jahre 2007 bis 2011 in Hohe von ca. 3,6 Mio. €
zurtickzufiihren.



4.4 Finanzlage
4.4.1 Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit:

Einzahlungen aus Iid. 102.649.951,00 €
Verwaltungstétigkeit

Auszahiungen aus Ifd. 102.526.917,00 € { 101.528.360,90 € |- 998.556,10 €
Verwaltungstatigkeit

Saldo aus Ifd. 123.034,00 € 5.324.838,83 € | 5.201.804,83 €
Verwaltungtiitigkeit

Die Verbesserung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit wird hauptsachlich
durch folgende tiber- bzw. auBerplanmaRige Einzahlungen verursacht:

Erstattung Einheitslastenausgleich 3.620.208,75 €
Sonstige Einzahlungen (hauptsachlich Konzessionsabgaben) 845 329,36 €

4.4.2 Saldo aus Investitionstitigkeit

Einzahlungen aus . . 3.808.260,18 € 2.017.175,18 €
Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus 14.306.360,00 € | 4.978.754,07 € |- 9.327.605,93 €
Investitionstétigkeit

Saldo aus - 12.515.275,00 € |~ 1.170.493,89 € | 11.344.781,11 €
Investitionstétigkeit

Bei den Uberplanméfigen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit handelt es sich
hauptséchlich um die Schulpauschale in Hoéhe von 1.465.020 €, die zunachst
konsumtiv veranschlagt war. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurde
entschieden, sie fir kiinftige Investitionen im Schulbereich zu verwenden.

Auflerdem wurde eine nicht veranschlagte Zuwendung fiir die Bahnunterfiihrung
Pfarrer-Reukes-StraRe in Hohe von 242.739,79 € gezahlt. Die Einzahlungen sind
nicht planbar, da es sich um eine MaRnahme handelt, die zu je einem Drittel von der
Stadt Gronau, der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Bahn bezahit
wird. Der Anteil der Stadt Gronau wird auflerdem vom Land geférdert. Die Abrech-
nung gestaltet sich dementsprechend schwierig und die Zahlungen erfolgen je nach
Fortschreiten der Endabrechnung. In den Folgejahren sind weitere Zahlungen zu
erwarten, es kénnen jedoch weder Zeitpunkt noch Hohe angegeben werden

Die Unterschreitung des Ansatzes fiirr Auszahlungen aus Investitionstatigkeit wird im
Wesentlichen durch Verschiebung der Fertigsteflung mehrerer Hoch- und Tiefbau-
malnahmen in das Jahr 2014 verursacht. Die Erméchtigungen wurden iiberiragen.



4.4.3. Saldo aus Finanzierungstatigkeit

20
Aufnahme und Rickfiiisse 7.812.415,00€ 7.805,00€ |- 7.804.610,00€
von Darlehen
Aufnahme von Krediten zur - € - € - €

Liquiditétssicherung
Tilgung und Gewéahrung von | 3.658.000,00€ | 3.771.808,44 € 113.808,44 €

Darlehen

Tilgung von Krediten zur - € 954.426,84 € 854.426,84 €
Liguiditatssicherung
Saldo aus Finanzie- 4.154.415,00 € |- 4.718.430,28 € |- 8.872.845,28 €

rungstatigkeit

Im Jahre 2013 wurden keine Investitionskredite aufgenommen.

Die bestehenden Liquiditatskredite werden in Form von Uberziehungskrediten
gefihrt, es kommt daher nicht zu einer Einzahlung, die in der Finanzrechnung
ausgewiesen wird. Die Tilgung von Liquiditatskrediten weist den Unterschied
zwischen dem Bestand am 31.12.2012 und am 31.12.2013 aus.

4.4.4, Liquide Mittel

Die Finanzrechnung schiieftt zum 31.12.2013 mit einem Bestand an liquiden Mittein
von 372.083,86 € ab. Gleichzeitig bestehen Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung in Hohe von insgesamt 2.928.663,37 €.

Der Stand zum Bilanzstichtag 31.12.2013 ist jedoch nur eine Momentaufnahme.
Einen besseren Uberblick {iber Finanzlage der Stadt Gronau bieten die folgenden
Darstellungen der Liquiditdtsentwicklung fur die Jahre 2012, 2013 und 2014 (bis

30.06.2014).
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Liquiditatsentwickiung 2013
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Liquiditatsentwicklung 2014 (bis 30.06.2014)
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Anhand dieser Darstellungen wird deutlich, dass die Finanzlage sich im Laufe des
Jahres 2013 zwar tendenziell verbesserte, insgesamt aber gegeniiber 2012 auf
niedrigerem Niveau tiegt. Somit hat sich die Liquiditatslage insgesamt verschlechtert.
Die ersten 6 Monate des Jahres 2014 zeigen insgesamt eine Verbesserung, daraus
kénnen jedoch noch keine Schllisse auf die Gesamtentwickiung des Jahres gezogen
werden,

5. Vorgidnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag
eingetreten sind

Nach dem Bilanzstichtag sind keine Vorgange eingetreten, die von besonderer
Bedeutung fir den Jahresabschluss 2013 waren.

6. Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwickiung der Stadt Gronau

Einflussfaktoren fir die kiinftige Haushaltswirtschaft ergeben sich insbesondere aus
dem politischen und gesamiwirtschaftlichen Umfeld. Eine entscheidende GréRe fir
die stadtischen Finanzen bieibt in diesem Zusammenhang die Entwicklung der
Ertrage aus der Gewerbesteuer. Sie sind aufgrund der Besonderheiten Gronaus
kaum flr die Zukunft prognostizierbar.

Chancen ergeben sich aus der erfoigreichen Ansiedlung neuer Wirtschaftsbetriebe,
der Schaffung neuer Arbeitsplatze und Wohnraum. Damit einher geht eine
wachsende Gesamtbevélkerung Gronaus insbesondere durch Zuziige von Familien.
Die Bevolkerungsvorausberechnungen des Landesbetriebes Information und
Technik Nordrhein-Westfalen gehen bis zum Jahr 2030 tendenziell von einer
wachsenden Bevolkerung Gronaus aus.
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Risiken ergeben sich aus der Entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs und
damit fur Gronau insbesondere aus den gesetzlichen Regelungen zur Leistung soli-
darischer Hilfeleistungen von abundanten Kommunen an finanzschwache Kommu-
nen, die die Voraussetzungen des Stérkungspakigesetzes erfiillen. Die Stadt Gronau
bendtigt die Steuerertrage dringend, um ihre eigene Stadtentwicklung voranzutrei-
ben, sozialen Problemlagen erfolgreich zu begegnen und Projekte fiir inre Birger-
schaft zu forcieren.

Laut dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2015 ist mit einem weiteren
Anstieg der sogenannten Fiktivhebesétze bei den Realsteuern zu rechnen. Es ergibt
sich folgende Ubersicht:

Realsteuerhebesétze im Vergleich
Realsteuerart GFG GFG | GFG |Gronau| Anstieg
2015- | 2014 - | 2013 - | -%-
%-*) %-*) %-*)

Gewerbesteuer 415 412 411 403 +12
Grundsteuer B 423 413 413 381 +42
Grundsteuer A 213 209 209 192 + 21
*) = normierfe Steuersétze fiir die Berechnung von abzufiihrenden
Umilagen

Vor dem Hintergrund der jahriich steigenden, normierten Realsteuersiatze
entsprechend der jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetze und der damit
verbundenen wachsenden Umlagelasten der Stadt Gronau erhéht sich das Risiko,
dass die endliche Leistungsfahigkeit unserer Stadt nicht mehr ausreicht, einen Haus-
haltsausgleich bei gleich bleibenden Realsteuerhebesatzen zu erwirtschaften, wenn
an der Aufgabenvielfalt der Stadt unveréandert festgehalten werden solite.

Kritisch ist die Summe aller Umlagezahlungen (Kreisumlage, Gewerbesteuerumiage,
Umlage zum Fonds Deutsche Einheit und die kommunale Solidaritdtsumlage) im
Hinblick auf die verfassungsrechtlich manifestierte Realsteuergarantie der Kom-
munen zu betrachien. Die Realsteuergarantie nach Artikel 106 VI Grundgesetz hat
nur dann ihren Sinn, wenn die Kommunen ihre Kommunalsteuern (Grund- und
Gewerbesteuern) nicht nur einnehmen, sondern Uiber die Ertrage auch tatsdchlich in
einem angemessenen Umfange verfiigen kénnen.

Ein weiteres Risiko stellen die Zuschiisse an verbundenen Unternehmen und
Sondervermdgen dar. Damit sind die Verlustausgleiche bzw. Betriebskosten-
zuschisse flir Eigengesellschaften und —betriebe gemeint. Lediglich die Stadiwerke
Gronau GmbH entfaltet mit der Abfuhrung von Jahresiberschissen eine
haushaltsentlastende Wirkung fir den Kernhaushalt. Diese haushaltsentlastende
Wirkung erstreckt sich dariiber hinaus auf das Betreiben der Verlustsparte
JKommunales Baderwesen®. Fir das Jahr 2014 ist einmalig keine Gewinnabfihrung
(aus dem Geschéftsjahr 2013) vorgesehen, da die Stadtwerke Gronau GmbH eine
notwendige und ergebnisbelastende Zufihrung zu einer Riickstellung vorzunehmen
hat. Tendenziell wird das insgesamt defizitare Nettoergebnis aller Beteiligungen der
Stadt Gronau in den kiinftigen Jahren weiter anwachsen und stellt insoweit ein Risiko
far den Kernhaushalt dar.
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Ein weiteres Risiko besteht darin, dass dem Konnexitatsgrundsatz bei kinftigen
Aufgabenverlagerungen vom Land und vom Bund auf die Stadt Gronau nicht in
angemessener Weise entsprochen wird. Beispielsweise ist aus den prognostizierten
Pauschalerstatiungen des Landes nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz erkennbar,
dass diese nicht ausreichen, um die Aufgabe ,Menschenwirdige Aufnahme von
Fliichtlingen und Asylbewerbern® ohne Eigenanteile der Stadt Gronau zu erflllen.

7 Ortliche Besonderheiten

In seiner Sitzung am 19.12.2012 beschloss der Rat der Stadt Gronau eine
Schuldenbremse. Danach erfolgen auRerordentliche Tilgungsleistungen in Héhe von
maximal einer Million Euro je Jahr, wenn die Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstéatigkeit die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit tber die ordent-
liche Darlehenstilgung hinausgehend (berschreiten und entsprechende Darlehen zur
Umschuldung anstehen.

Gronau, den 24.07.2014

.....

A S Lo
Jigrgen Eising ’7
rgermeisterin Kammerer
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NKF-Kennzahienset NRW
ermittelt aus der Eréffnungsbilanz 01.01.2008 und den

Jahresabschlissen 2008 bis 2013 der Stadt Gronau (Westf.)

Kennzahlen zur hauswirtschaftlichen Gesamtsituation

Aufwandsdeckungs- | n.b. 103.% | 995% | 98.2% | 100.8% | 101.0% | 102.9%
grad

Eigenkapitalquote 1 22,8% 22,5% 22 2% 21,1% 22 1% 23.2% 23,5%

Eigenkapitalquote 2 58,5% 59,2% 59,0% 57,5% 58,7% 58,9% 80,2%

Fehlbetragsquote n.b. -1,9% 2,6% 4,3% -5,2% -2,3% -1,5%

Eigenkapitalaufbau)

Kennzahlen zur Vermdgenslage

TIyrY TS

o A
Infrastrukturquote 31,7% 33,0% 34,1% 33,7% 33,9% 34,4% 34,1%
Abschreibungs- n.b. 7. 7% 7.6% 7.9% 6,9% 13,6% 7.0%
intensitét
Drittfinanzierungs- n.b. 66,7% 68,5% 67,3% 67,1% 50,1% 65,2%
quote
Investitionsquote n.b. 185,4% 104,9% 83,5% 114,1% 57,0% B67,4%

Kennzahlen zur Finanzlage

Anlagendeckungs- 89,1%

grad 2

Dynamischer n.b. 16,6 -35,3 -51,9 26,3 211 26,8

Verschuldungsgrad

Liguiditat 2. Grades 32,5% 44,7% 27.2% 28,3% 30,7% 17,8% 19,3%
Kurzfristige Ver- 5,4% 5,2% 6,7% 9,5% 8,0% 8,3% 8,8%
bindlichkeitsquote

Zinslastquote n.b. 4,5% 4.2% 3,6% 3,4% 3,2% 3,2%

Kennzahlen zur Ertragslage

Netto-Steuerguote

60,3%

57,3%

62,5%

Zuwendungsauote 14,0% 12,6% 15,8% 11,6% 12.7% 14,0%
Personalintensitat 23.7% 23.8% 21.8% 23,8% 24,0% 23,6%
Sach- und Dienst- 19,5% 17.1% 16,5% 16,5% 16,4% 18,0%
leistungsintensitat

Transferaufwands- 44 1% 45 8% 48,1% 46,1% 46,9% 46,2%
quote
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Stadt Gronau

™ Stewern und dheliche Abgaben 66.135.179,92 68.715.060,00 69.430,316,95 1.115.316,95 0,00
02 + Zuwendungen und aligemeine Umlagen 12.783.861,52 12.510.043,00 48.377.200,54 2.867,157,54 G,00
03 + Sonstige Transferertrige 877.514,61 810.000,00 866.52161 56.521,61 0,00
04+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte £.454.531,88 6.655.378,00 6.757.816,99 102.431,90 0,00
05 4+ Privatrechiliche Leistungsentgelte 987.711.94 1.428,900,00 1.597.814,71 168.914,71 0,60
06 + Kostenerstatiungen und Kostenumlagen 9.049.424,50 8.844.798,00 9.442,145 34 597.347,34 0,00
07 + Sonstige ordentiiche Erfrige 4.527.475,95 2.994.118,60 4.576,199,25 1.582,081,25 0,00
08 + Aklivierte Eigenleistungen 271.924,28 223,000,00 275.960,40 52.560,40 0,80
08 +/- Bestandsverdnderungen -60.374,72 -338.300,00 1.241.848 56 1.580.248,56 0,00
10 = Ordentiiche Eririge ' . 101.018.249,85  101.842938,00  100.965.616,26 8.122.980,26 - 600
11 - Personafaufwendungen 23.807.145,82 23.925.181,00 25424 830,51 -1.468.748,51 0,00
12 - Versorgungsaufwendungen 1.528.166,75 2.115,720,00 1.702.132,59 413.587 41 0,00
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 16.206.152,24 17.976.430,00 19,179.902,14 -1.203.472,14 0,60
4 - Bilanzielle Abschreibungen 7.185,970,91 $.870.913,00 6.862.912,52 8.000,48 0,00
18 - Transferasufwendungen 46.460,930,18 48.420.761,00 40.327.503,35 -806.742,39 0,00
16 - Sonstige ordentliche Autwendungen 3.916.312,24 3,142,087,00 4.351.877,71 ~1.209.490,71 0,00

17 Ordentliche Aufwendunge:
: s

91
e By

19 + Finanzerige £99,301,40 1.414.473,00 1.643.700,99 220,2727,99 0,00
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.177.154,14 3.505,000,00 3.412.535,41 93.464,59 0,00
21 = Finanzergebnis . ' CL 247785274 -2.091.527,00 . -1.768.834,42 . 322.692,58 . 0,00

Zeilen 19 und 20

23 + Auflerordentliche Erirage 9,175.494, 68 0,06 0,00 0,00 0,00

24 - Aulerordentliche Aufwendungen 6.888.654,82 0,00 0,00 0,00 0,60
25 = AuRerordentliches Ergebnis . - 228683986 . . . 000 . 600 0,00 : 000

Nachrichtlich; Verrechnung von Erfriigen und
Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage

27 Verrechnete Errige 0,00 0,00 24.022,62 24,022,862 0,00
bei Vermdgensgegenstanden

28 Verrechnele Erriige 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bei Finanzanlagen

29 Verrechnete Aufwendungen 0,00 0,00 -56.435.64 -56.435,64 0,00
bei Vermdgensgegensténden

30 Verrechnete Aufwendungen 0,00 0,00 -2B8.565,34 -288.566,34 0,00

bei i
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Stadt Gronau

Finanzrechnung 2013

01 Steuern und &hnliche Abgaben : £0.834.6588,48 £8.715.600,00 68.494.319,81 -220.680,18 0,00
02 + Zuwendungen und aligemeine Umlagen $.829.195,09 B.564.530,00 11.436.636,3C 2.772.106,30 C.00
D3 + Sonstige Transfereinzahlungen 813.870,26 810.000,0C 799,617 62 -10.382,38 0,00
04 + Offentlich-rechiliche Leistungsentgelte 8.732.162,62 8.783.950,00 9.007.972,23 214.022,23 0,60
05 + Privatrechtliche Leistungesenigelte 983,270, 47 2.528.800,00 2.687.887 39 $58.987,39 0,00
08 + Kostenerstettungen, Kostenumlagen 9.251.068,70 8.844.798,00 9.257.623,32 412.725,32 00
07 + Sonstige Einzahlungen 3.422.474,97 2.878.300,00 3.723.629,36 845.329,36 0,00
0B + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 992 145,63 1.414,473,00 1.445.613,70 31.140,70 8,00
09 = Ein, bl gen aus laufender Verwaltungstatigkeit 103.858.876,22  102.649.951,00 106.853,199,73 4.203.248,73 .00
10 - Personalauszahlungen 21.991.398,59 23.083.736,00 22.805.628,43 278,106,57 0,00
1% - Versorgungsauszahlungen 1.934.847,32 1.9815.720,00 2,002.509,94 -86.879,94 0,00
12 - Auszablungen far Sach- und Dienstleistungen 16.041.448,58 18.947.380,00 17.270.637 44 2676.742,56 04,00
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 6,130.483,33 6.356,000,00 6.454.973,29 -88.873,28 0,00
14 - Transferauszahlungen 47.627.386,92 48,131.994,00 49.650.043 40 -1.518.049,40 0,00
16 -« Sonstige Auszahlungen 3.281.084,13 3.092,087,00 3.344.477 .40 -252.390,40 0490
16 Auszahlungen aus faufender Verwaltungstitigkeit 97.006. 1.528.360,90 998,556,100 0,00

18 + Zuwendunge:n for InvestitionsmaRnahmen 3.263.980,86 1,463,105,00 3.419.468,54 1.956.363,54 0,60 )

19 + Einzahlungen aus der VersuRerung von 17.951,50 1.500,00 57,022 46 55.522,46 0,00
Sachanfagen

20 + Einzahlungen aus der VersuRenung von 15.928,37 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen

21+ Einzzhlungen aus Beilrigen w4, Entgelten 810.016,60 305.000,00 252.875,18 -52.124,82 0,00

22+ Sonstige Investitionseinzahlungen 428.050,60 21.480,00 7B8.604,00 57.414,00 9,00

23 = Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 4.535.936,93 1.781.085,00 3,808.260,18 2.017.175,18 0,00

24 - Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken 3.914.230.04 1.044.500,00 797.774,39 246.725,61 544.800,00
vnd Gebiuden

25 - Auszahlungen fir Baumafinahmen 4.316.141,67 11.652.310,00 3.378.915,38 8.273.3%4 62 5.736.200,00

26 - Auszahlungen fir den Enwerb von beweglichem 786.462,71 1.145,550,60 368.030,29 777.518,7t 357.000,00
Anlagevermigen

27 - Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzenlagen 000 0,00 101.571,34 ~101.571,34 0,00

28 - Auszahlngen von aktivierbaren Zuwendungen 151.671.,68 400.000,00 111.288.67 288.711,33 0,00

29 - Sonstige lavestitionsauszahlungen 68.534,97 64,000,00 221.174,00 -157.174,00 0,00

30 = Auszahfungen aus Investitionstétigkeit 0 8.43?‘.041,0_? 14.306.."450,00 4.978.754,07 9.327.605,93 6.638.000,90

31 = Saldo aus Investitionstétigkeit 290110414 1251527500 . 117049388  11.344.781,11 -6,638,000,00
i 0 . . : : -

33 + Aufnahme und Ruckflisse von Dadehen 578500 7.812.415,00 780500  -7.804.610,00 0,00

34+ Aufnabme von Krediten zur Liguiditatssicherung 0,00 0,006 8,00 3,00 4,00

35 - Tigung und Gewaheung von Darlehen 4.069.733,33 3.658.000,00 3.771.808,44 -113.808,44 0,00

36 - Tilgung von Krediten zur Liguidittssicherung 185.576,08 0,00 954.426,84 ~954.426,84 0,00
: - . 154,415,00 718,430,286 . -5,872.845,28

37 Saldo aus Finanzierungstitigkeit
de

(=

39 + .Anfangsbestand an Finanzmitteln 308.284,73 ~3.883.080,00 141.533,85 4.024.623,85 0,00

40 +  Anderung des Bestendes an fremden 1.131,664,62 c,00 794.645,35 794.645,35 0,00
Finanzmittetn

41 = Liquide Mitte! 141.533,85  -12.120.916,00 372.083,86 12.493.009,86 +6.538.400,00

(= Zeifen 38, 39 und 40)
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Anhang zum Jahresabschluss 2013
der Stadt Gronau (Westf.)

1 Allgemeine Hinweise

Der Jahresabschluss 2013 der Stadt Gronau (Westf.) wurde geméaR § 95 der Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) in Verbindung mit § 37 der Gemeindehaushaltsver-
ordnung (GemHVO NRW) unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaéBiger Buch-
fuhrung und der MaRgaben der GemHVO NRW aufgestelit. Zum ersten Mal wurde
das NKF Weiterentwicklunggesetz angewendet. Der Jahresabschluss besteht aus
der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen und dem
Anhang. Ein Lagebericht ist beizufugen.

Gemal § 44 GemHVO NRW sind im Anhang zu den Posten der Bilanz die ver-
wendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und die Positionen
der Frgebnisrechnung sowie die in der Finanzrechnung nachgewiesenen Ein-und
Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungtatigkeit zu erlautern. Die Anwen-
dung von Vereinfachungsregelungen und Schétzungen ist zu beschreiben. Die im
Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéitnisse sowie alle Sach-
verhalte, aus denen sich kanftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnen, sind ebenfalls zu erlautern.

Gesondert anzugeben und zu erldutern sind:

e besondere Umstinde, die dazu fithren, dass der Jahresabschluss nicht ein den
tatsachlichen Verhalnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitielt,

o die Verringerung der allgemeinen Ricklage und ihre Auswirkungen auf die
weitere Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelaufene Haus-
haltsjahr bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung,

e Abweichungen vom Grundsaiz der Einzelbewertung und von bisher angewand-
ten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden,

o die Vermogensgegenstinde des Anlagevermdgens, fur die Rickstellungen fur
unterlassene Instandhaltungen gebildet worden sind, unter Angabe des Riick-
steflungsbetrages,

o die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Riickstellungen®, soweit es sich um
wesentliche Betrdge handelt,

¢ Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von der ortlichen Abschrei-
bungstabelle,

¢ noch nicht erhobene Beitrdge aus endgiiltig fertiggestellten ErschlieBungsmal3-
nahmen,

¢ bei Fremdwéhrungen der Kurs der Wahrungsumraechnung,
die Verpflichtungen aus Leasingvertragen,

o weitere wichtige Angaben, soweit sie gesetzlich vorgesehen sind.

Dem Anhang ist ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und ein Verbindlich-
keitenspiegel beizufiigen.

2 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bewertung des Vermégens und der Schulden fir den Jahresabschluss 2013
wurde nach den Grundsitzen der ordnungsmaéBigen Buchfuhrung unter Beachtung
der Regeiungen der §§ 32 bis 36 GemHVO NRW vorgenommen. insbesondere
wurden folgende Grundsétze beachtet:
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Die Vermégensgegenstande und Schulden wurden zum Abschiussstichiag
einzein bewertet.

Es wurde vorsichtig bewertet, d.h. alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die
bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, wurden beriicksichtigt, selbst wenn
sie erst zwischen dem Abschiussstichtag und dem Tag der Aufstellung des
Jahresabschlusses bekannt geworden sind. Gewinne wurden nur berticksichtigt,
wenn sie am Abschlussstichtag realisiert waren.

Vermdgensgegenstande wurden in die Bilanz aufgenommen, wenn die Stadt
Gronau daran das wirtschaftliche Eigentum hat und diese selbsténdig verwertbar
sind. Als Anlagevermdgen wurden Vermogensgegenstdnde ausgewiesen, die
dazu bestimmt sind, dauerhaft der Aufgabenerfillung der Stadt Gronau zu
dienen.

Die in der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2008 ermittelten vorsichtig geschéatzten
Zeitwerte der Vermdgensgegenstande gelten gem. § 92 Abs. 3 GO NRW als
Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Vermégenszugéange im laufenden Jahr
werden mit den Anschaffungs-/Herstellungskosten bewertet. Bei der Ermittiung
der Herstellungskosten wurden Materialgemeinkosten nicht angesetzi.

Bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeitlich
begrenzt ist, wurden die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planméRige
Abschreibungen vermindert. Die Nutzungsdauern entsprechen der Abschrei-
bungstabelle der Stadt Gronau, die die Vorgaben der NKF-Rahmentabelle
(Anlage 15 zu § 35 GemHVO NRW) berlicksichtigt.

Bestimmie Softwaredauerlizenzen wurden bisher nicht abgeschrieben. Aufgrund
der IDW Stellungnahme zur Bilanzierung entgeltiich erworbener Software beim
Anwender wurden 2013 die Abschreibungen seit der Erdffnungsbilanz zum
01.01.2008 in Hohe von 334.182,33 € nachgeholt (s. auch Ausfithrungen zu
Bilanzposition Immaterielle Vermogensgegenstande).

Der Wert des verbundenen Unternehmens ,Chance GmbH" wurde wegen einer
voraussichtlich dauerhaften Wertminderung auBerplanméBig abgeschrieben.
Selbstandig nutzbare, abnuizbare Vermoégensgegensténde des Anlagevermd-
gens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten wertméBig den Betrag von
410 € ohne Umsatzsteuer nicht iiberschreiten (geringwertige Vermdgensgegen-
stande), sind gem. § 35 Abs. 2 GemHVO unmittelbar als Aufwand verbucht
worden.

Es bestehen Festwerte fir den Medienbestand der Stadibiicherei, die person-
liche Schutzausriistung der Feuerwehr, die Zaunanlagen auf Spielplatzen, sowie
fur Bdume in Griinanlagen, auf Spielplatzen und auf Infrastrukturaniagen. Neue
Bewertungseinheiten wurden im Haushaltsjahr 2013 nicht gebildet.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande wurden mit ihrem Nominal-
wert bilanziert. Ausfallrisiken wurden durch Pauschal- und Einzelwertberich-
tigungen beriicksichtigt.

Erhaltene Zuwendungen fiir Investitionen wurden auf der Passivseite als Sonder-
posten bilanziert und werden tber die Nutzungsdauer des Hauptanlagegutes
aufgeldst.

Die Ertrage aus den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern, der Ge-
werbesteuerumlage, dem Fonds deutsche Einheit und dem Familienlastenaus-
gleich wurden letztmalig abweichend von der Sichtweise der Bezirksregierung
Miinster enisprechend der wirtschaftlichen Zugehorigkeit abgegrenzt. In
kiinftigen Jahren erfoigt eine Verbuchung nach Bescheiddatum.
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e Zinsen fur Gewerbesteuernachzahlungen und —erstattungen werden im Finanz-
ergebnis ausgewiesen. Ab 2014 erfolgt der Ausweis unter den sonstigen ordent-
lichen Ertragen bzw. Aufwendungen.

o Rickstellungen wurden nach den Regelungen des § 36 GemHVO NRW gebildet
und mit dem voraussichtlichen Erfiilungsbetrag angesetzt.

e Verbindlichkeiten wurden zum Riickzahlungsbetrag passiviert.

Abweichungen von diesen Grundséatzen und weitere Besonderheiten werden bei der
jeweiligen Bilanzposition erlautert.

3 Besonderheiten im Jahresabschluss 2013

Nachdem NKF Weiterentwicklungsgesetz sind die erhaltenen Anzahlungen, die
bisher unter der Bilanzposition 4.7 (Sonstige Verbindlichkeiten) bilanziert wurden, in
einer gesonderten Bilanzposition (4.8, Erhaltene Anzahlungen) auszuweisen. Die
Anfangsbestidnde der entsprechenden Konten wurden in die neue Bilanzposition
umgebucht.

Kredite der Kreditanstalt fur Wiederaufbau waren bisher unter der Position
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom sonstigen 6ffentlichen Bereich®
ausgewiesen. Nach dem NKF-Weiterentwicklungsgesetz sind diese nun als Kredite
von Kreditinstituten auszuweisen. Der Anfangsbestand wurde umgebucht und im
Verbindlichkeitenspiegel entsprechend angepasst.

4 Erlduterungen zu den Positionen der Bilanz
4.1  Aktiva

1 Anfagevermégen

Al g

364.252.827 57 € 361.547.487,24 €

Die Entwicklung des Anlagevermégens ergibt sich aus dem Anlagespiegel flr
das Haushaltsjahr 2013 (beigefiigt als Anlage zum Anhang).

1.1 Immaterielle VermGgensgegenstinde

568.267,05 € 05.640,39 €

In dieser Bilanzposition werden ausschlieBlich Softwarelizenzen bilanziert.

Bisher wurden die Lizenzen in 3 Kategorien eingeteill. Dauerlizenzen ohne
Wartungsvertrag und befristete Lizenzen wurden Uber die Nutzungsdauer
abgeschrieben. Dauerlizenzen mit einem Wartungsvertrag wurden nicht
abgeschrieben, da aufgrund der Wartungsvertrdge regelmaBige Updates
erfolgen, sodass die Lizenzen immer den Stand aufweisen, der bei einem
Neukauf erworben werden wirde. Sie unterliegen somit keinem Wertverlust.

Die IDW Stellungnahme zur Bilanzierung entgeltlich erworbener Software
beim Anwender (IDW RS HFA 11, Stand: 23.06.2010), Ziffer 7 verweist
jedoch auf § 253 Abs. 3 Satz 1 HGB wonach die Anschaffungskosten
entgeltlich erworbener Software um planmaRige Abschreibungen zu vermin-
dern sind. Ausnahmen sind nicht vorgesehen.
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1.2

1.3

Deshalb wurde im Jahre 2013 die Abschreibungen seit der Erdffnungsbilanz
zum 01.01.2008 in Hohe von 334.182,33 € nachgeholt.

Sachanlagen

Gemal § 28 Abs. 1 S. 3 GemHVO NRW sind die Vermdgensgegenstinde
mindestens alle fiinf Jahre durch eine kérperliche Inventur aufzunehmen. Die
letzte Inventur des gesamten Vermdgens wurde 2012 durchgefiihrt.

Wesentliche Abgénge wurden verursacht durch Umgliederungen vom Anla-

gevermdgen in das Umlaufvermogen:

Grundstiicke und Gebdude der Wilhelmschule und der
Walter-Kolb-Turnhalle
Baugrundstiicke

Die bedeutendsten Vermégenszugange in 2013 sind:

Ankauf von Grundstiicken (6kologische Ausgleichs-
flachen und Bodenbevorratung)
Telefonanlage Rathaus

Die wertmafig gréfiten fertiggestellten Anlagen im Bau:

Grundsanierung Wasserturm

Ausbau Riekenmaateweg/Schoppenkamp
Grundsanierung Turnhalle Fridtjof-Nansen-Realschule
Erneuerung Bahnhofsgebdude

StraRenerneuerung Am Brissenkamp/Hohe Strafte
Grundsanierung Alter Rathausturm

Endausbau Goorstrafte

Endausbau Euregioring

Erneuerung Goorbachbriicke Timpker Weg
Schiller-WC-Anlagen Eilermarkschule

Finanzanlagen

Sorbertaines

67.656.046,69€

Finanzanlagen im Einzelnen:

899.865,66 €

89.016,50 €

614.782,66 €

03.855,20 €

853.086,93 €
846.494,18 €
826.822,85 €
749.276,10 €
269.424 98 €
227.563,090 €
193.311,71 €
161.621,64 €
1156.177,95 €

30.852,22 €

Anteile an verbundenen Unternehmen 30.888.990,08 €
Stadtwerke Gronau GmbH 30.646.000,00 €
Chance Gemeinnlitzige Beschaitigungsgesellschaft mbH 155.000,00 €
Wirtschaftsforderungsgesellschaft der Stadt Gronau mbH 1.00€
Rock- und Popmuseum GmbH 38.636,58 €
Kulturbliro GmbH 42.89276 €
Landesgartenschau Gronau Losser GmbH i.L. 6.450 74 €
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2.1

Beteiligungen 6.897,08 €
Landesentwicklungsgeselischaft NRW 1.194 .48 €
Wirtschafisforderungsges. des Kreises Borken mbH 5.202,60 €
REGIONALE 2016 Agentur GmbH 500,00 €
Sondervermégen 35.781.791,00 €
Abwasserwerk 33.800.791,00 €
Zentrale Bau- und Umweltdienste 1.981.000,00 €
Wertpapiere des Anlagevermbgens 266.064,49 €
Fonds internationaler Jugendaustausch 36.171,19€
Versorgungsfonds wvk 226.893,30 €
Ausiethungen 712.304,04 €
an verb. Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen 410.690,00 €
sonstige Ausleihungen 301.614,04 €

6

Die verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen wurden
bis auf die Stadtwerke Gronau GmbH nach der Eigenkapitalspiegelbild-
methode bewertet.

Die Stadiwerke Gronau GmbH wurde nach dem Ertragswertverfahren
bewertet. Fir den Jahresabschiuss 2012 wurde der Wert durch eine Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Gberpriift. Das Gutachten ergab einen Unterneh-
menswert zum 01.01.2013 in Héhe von 31.751.000 €. Da eine Zuschreibung
uber die in der Eréffnungsbilanz angesetzten Werte nicht zuléssig ist, bleibt
der Bilanzwert der Stadtwerke Gronau GmbH unveréndert.

Die Uberprisfung der Bilanzwerte der tbrigen Finanzanlagen erfolgte auf der
Grundiage der aktuell vorliegenden Jahresabschlisse (2013 bzw. 2012).

Der Wert des verbundenen Unternehmens Chance Gemeinnlifzige Beschafti-
gungsgesellschaft mbH wurde wegen einer voraussichtlich dauernden Wert-
minderung um 288.566,34 € auf 155.000 € abgeschrieben. Die Abschreibung
wurde mit der allgemeinen Rucklage verrechnet.

Der Wert der Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermégen hat sich im Jahre 2013 durch eine Auslethung an die
Zentralen Bau- und Umweltdienste in Hohe von 160.000 € erhoht.

Umlaufvermogen

7 469.123 .34 € 9.517.364 51 €

Vorréte

1.792.219,61 € 3.034.167,07 €

Die Position enthalt Grundstiicke und Gebaude, die im Zuge der Aufgaben
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2.2

2.3

4.2

g/ ng
erfillung der Stadt Gronau verkauft werden sollen. Der Zuwachs von
1.241.947 56 € ist im Wesentlichen auf die Umgliederung von Grundstiicken
und Gebiuden aus dem Anlagevermogen in das Umlaufvermdbgen zurlick-
zuftihren (s. Erlduterungen zu Position 1.2)

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstéinde

e

5.535.369,98 € 6.111.103,58 €

Die Entwicklung des Forderungsbestandes ergibt sich aus dem Forderungs-
spiegel (beigefiigt als Anlage zum Anhang). Die Forderungen wurden auf ihre
Werthaltigkeit gepriift und einzel- sowie pauschalwertberichtigt. Niederge-
schlagene Forderungen wurden nicht erfasst.

Fur Erstattungsangspriiche gem. § 107 b BeamtG (Versorgungslastenteilung)
ist eine Forderung in Hohe von 374.786,00 € bilanziert.

Liquide Mittel

o
141.5633,85 € 372.093,86 €

Der Bestand der Bankkonten, Sparblicher und Barkassen wird unter dieser
Position ausgewiesen. Den liquiden Mittein stehen auf der Passivseite Kredite
zur Liquiditatssicherung in Héhe von 2.928.663,37 € gegenuber.

Aktive Rechnungsabgrenzung

10.935.779,13

Die Position enthéit Baukostenzuschiisse an das Abwasserwerk in Héhe von
0.524 .422 42 