Jahresabschluss 2015
der Stadt Gronau (Westf.)



Lagebericht zum Jahresabschluss 2015
der Stadt Gronau (Westf.)

1 Rahmenbedingungen

Nach § 37 der Gemeindehaushaitsverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen
(GemHVO NRW) ist der Jahresabschiuss durch einen Lagebericht zu ergénzen.

Gemal § 48 GemHVO NRW soll der Lagebericht einen Uberblick {iber die wichtigen
Entwicklungen und Ergebnisse des Jahres geben und so gefasst werden, dass er ein
den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt Gronau vermitteit.

Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach dem Bilanzstich-
tag eingefreten sind, ist zu berichten. Der Lagebericht soll eine ausgewogene und
umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende
Analyse des Jahresabschlusses, der Vermégens- und Schuldenlage sowie der Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde enthalten. Dabei sollen die Ziele und Kennzah-
len nach § 12 GemHVO NRW, soweit sie bedeutsam sind, einbezogen und erldutert
werden. Aulerdem ist auf die Chancen und Risiken fur die kunftige Entwicklung der
Stadt Gronau einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

2 Ergebnisiiberblick und Rechenschaft

Die Stadt Gronau weist in der Ergebnisrechnung einen Fehlbetrag in Héhe von
7.694.977,09 € aus. Gegeniber der Planung, in der von einem Fehibetrag von
10.187.838,00 € (= forigeschriebener Ansatz) ausgegangen wurde, kommt es zu
einer Ergebnisverbesserung in Héhe von 2.492.860,91 €.

Jahresergebnis 2015 | - 10.188 - 7.695 + 2.493 13.999
Jahresergebnis 2014 - 1.838 - 2.275 - 437 21.694
Jahresergebnis 2013 - 2,700 + 1.348 +4.048 23.968
Jahresergebnis 2012 + 34 +2.023 + 1.989 22.620
Jahresergebnis 2011 -5733 +4.293 +10.027 18.953
Jahresergebnis 2010 -7.525 - 3.662 + 3.863 14.660
Jahresergebnis 2008 -6.170 -2.283 + 3.887 18.322
Jahresergebnis 2008 - 3.020 +1.645 + 4.665 20.606

Die Ausgleichsriicklage wird als gesonderter Posten des Eigenkapitals in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesen, um Fehlbetrage der Ergebnisrechnung in den Folgejahren
auszugleichen (§ 75 Abs. 3 der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-West-
falen). Kann ein Fehlbetrag durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt
werden, gilt der Haushalt als ausgeglichen.



Zum 31.12.2015 betragt die Ausgleichsriicklage nach Ergebnisberiicksichtigung
13.899.045,03 €. Der Hochststand der Ausgleichsriicklage belauft sich fir die Stadt
Gronau auf 26.546.366,75 €.

3 Steuerung und Produktorientierung

Kennzahlenanalysen sind das in der Praxis dominierende Instrument der Bilanzaus-
wertung. Die zentrale Aufgabe von Kennzahlen besteht darin, Informationen uber
komplexe Sachverhalte zu verdichten und sie leicht verstandlich darzustellen.

Mit der verbindlich geregelten Einfithrung der kaufménnischen Buchfithrung in den
meisten deutschen Kommunen ist eine Grundiage fir Kennzahlen gelegt. Bei der
Analyse von Jahresabschlissen lassen sich Kennzahlen zur haushaltswirtschaft-
lichen Gesamitsituation, zur Vermdgenslage, zur Finanzlage und zur Ertragslage
auswerten.

Die im Lagebericht beschriebenen Analysewerte fuRen auf dem NKF Kennzahlenset
des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen, das eine Bewertung des
Haushalts und der wirtschaftlichen Lage einer jeden Kommune in der gleichen Weise
moglich machen soll. Eine vergleichende Betrachtung der Haushaltswirtschaft ver-
schiedener Kommunen kann jedoch zu Fehlinterpretationen fihren, da der Grad der
Ausgliederung kommunaier Aufgaben hdchst unterschiedlich ist. Erst der kommunale
Gesamtabschluss wird in Zukunft eine bessere Vergleichbarkeit sicherstellen. Trotz
dieser Einschrankungen kénnen Kennzahlen im Jahresvergleich wichtige Hinweise
und Impulse fir Steuerungszwecke der Stadt bieten.

Produktorientierte Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung liefern Erkenntnisse
zum operativen Geschéft. Diese wurden im Jahr 2010 entwickelt und in den Folge-
jahren fir die Haushaltsplanung konkretisiert und verfeinert, um die Aussagekraft
und letztlich auch die Steuerungsintensitat zu erhéhen.

4 Uberblick iiber die wirtschaftliche Lage
4.1 Vermogenslage der Bilanz (Aktiva)

31.12.2014 31.12.2015

1 Anlagevermdégen 363.999.172,86 €  360.933.562,25 €
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde 244 94951 € 253.259,87 €
1.2 Sachaniagen 296.031.201,22 €  292.987.831,93 €
1.3 Finanzanlagen 67.723.022,13 € 67.692.470,45 €

2 Umlaufvermégen 12.175.206,32 € 9.913.730,79 €
2.1 Vorrate 2.782.731,74 € 5.503.045,22 €
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgens- 9.141.284,08 € 4.283.380,57 €

gegenstédnde

2.3 Liquide Mittel 251.180,50 € 37.305,00 €

3 Aktive Rechnungsabgrenzung 9.258.043,22 € 8.863.023,09 €
Bilanzsumme 385.432.422 40 € 379.710.316,13 €




4.1.1 Anlagevermégen

Das Anlagevermdégen bildet mit 95,1 % den Schwerpunkt des stadtischen Vermo-
gens. Davon entfallen wiederum 81,2 % auf die Sachanlagen. Der Anlagen-
deckungsgrad 2 (Anteil des langfristig finanzierten Anlagevermégens) liegt mit
87,1 % im Bereich der Vorjahreswerte (2014: 89,2 %; 2013: 90,0 %). Die Kennzahl
solite tendenziell 100 % betragen, um eine kurzfristige Finanzierung von Teilen des
Anlagevermdgens auszuschliefen.

Der Wert des Sachanlagevermégens mindert sich durch die jahrlichen Abschrei-
bungen, die den Wertverlust durch Abnutzung widerspiegeln. Die bilanziellen Ab-
schreibungen in der Ergebnisrechnung belaufen sich auf 6.688.554 22 €.

Die Kennzah! ,Investitionsquote” zeigt an, in welchem Mafe der Wertveriust des An-
lagevermdgens infolge von Abschreibungen durch Neuinvestitionen ausgeglichen
wird. Die Investitionsquote betragt 71,1 % und ist damit niedriger als im Vorjahr
(2014: 1356 %; 2013: 67,4 %). Zu den wertmaRBig gréften Investitionen 2015
gehorten der Endausbau der Siedlung Spechtholtshook (634 T€), Kunstrasenplatz
Vorwérts Epe (571 T€) und Sanierung der Umkieidebereiche Sporthalle Epe (501
T€). Zur Erhaltung des stadtischen Vermogens sollten Investitionen mindestens in
Hohe der reguléren bilanziellen Abschreibungen getétigt werden.

4.1.2 Umlaufvermégen

Das Umlaufvermégen belauft sich auf eine Gesamtsumme von 9.913.730,79 €. Es ist
kurzfristig gebunden.

Den grofiten Anteil am Umlaufvermégen haben die bilanzierten Forderungen und
sonstigen Vermégensgegenstiande mit einem Betrag von 4.283.380,57 €. 89,8 % der
Forderungen haben eine Laufzeit von unter einem Jahr. Der Bestand offener
Forderungen ist somit gegeniber den Vorjahren (2014: 9.141.284,08 €; 2013:
6.111.103,58 €) gesunken. Der hohe Bestand des Vorjahres resultiert unter anderem
aus einem Gewerbesteuerbescheid, der im Dezember 2014 erlassen wurde.

Die Position "Vorrate" enthalt mit einem Wert von 5.566.643,54 € zum Verkauf
bestimmte Baugrundstiicke sowie des Gebéaudes ,Hertie". Das Gebaude ,Hertie* und
das zugehorige Grundstiick werden im Rahmen der Innenstadtentwicklung durch
einen Investor weiterentwickelt. Der Beschluss des Rates erfolgte im Jahr 2015, so
dass die Vermogensgegenstdnde vom Anlagevermdgen in das Umiaufvermégen
umzugliedern waren. Im selben Jahr erfolgte der Kauf von Grundstiicken im Bereich
Eflseite, Ochtruper Str. (B-Plan 238), die als Gewerbeflidchen vermarktet werden
sollen. Naheres zur Bestimmung des Bitanzwertes wird im Anhang erlautert.

Die Position liquide Mittel weist einen Bestand von 37.305,00 € aus. Zum Bilanz-
stichtag bestanden Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Héhe
von 12.385.027,80 €.



4.2 Kapitaistruktur der Bilanz (Passiva)

31.12.2014 31.12.2015

1 Eigenkapital 87.352.288,96 € 79.639.100,26 €
1.1 Allgemeine Ricklage 65.658.266,84 € 65.640.055,23 €

1.2 Ausgleichsricklage 23.968.753,65 € 21.694.022,12 €

1.3 Jahresergebnis -2.27473153€ - 7.694.977,09 €

2 Sonderposten 141.073.828,69 € 140.079.880,78 €
3 Riickstellungen 50.988.066,28 € 55.831.443,82 €
4 Verbindlichkeiten 105.317.096,40 € 103.349.437,17 €
5 Passive Rechnungsabgrenzung 701.142,07 € 810.454,10 €
Bilanzsumme 385.432.422,40 € 379.710.316,13 €

4.2.1 Eigenkapital

Die Passivseite der Bilanz gibt Auskunft {iber die Finanzierung des gemeindlichen
Vermbgens. Der Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital wird
durch die Kennzahlen Eigenkapitalquote | und Il angegeben. Die Eigenkapitalquote 2
beriicksichtigt neben dem Eigenkapital auch die Sonderposten fir Zuwendungen und
Beitrage.

Die Eigenkapitalquote | betragt 21,0 % (2014: 22,7 %; 2013: 23,5 %) die Eigenka-
pitalquote H 57,3 % (2014: 58,7 %; 2013: 60,2 %).

Die Ausgleichsricklage wurde durch den Jahresfehlbetrag des Jahres 2014
(2.274.731,53 €) auf einen Betrag in Hohe von 21.694.022,12 € gesenki. Durch den
Jahresfehlbetrag 2015 wird sich die Ausgleichsriicklage auf einen Betrag in Héhe
von 13.999.045,03 € verringern.

Der Hochstbetrag der Ausgleichsriicklage betragt nach § 75 Abs. 3 Gemeinde-
ordnung NRW ein Drittel des Eigenkapitals, somit 26.546.366,75 €. FlUr das Haus-
haltsjahr 2016 ist eine Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage in Héhe von
1.251.625 € vorgesehen.

4.2.2 Sonderposten

Die Position Sonderposten weist einen Betrag in Héhe von 140.079.880,78 € aus.
Die Drittfinanzierungsquote liegt mit 70,5 % Uber den Vorjahren. (2014: 68,0 %;
2013: 65,2 %). Sie zeigt an, inwieweit die Ertrdge aus der Sonderpostenauflosung
die Belastung durch Abschreibungen abmindern.

Die in den Vorjahren angesparte Sporistédttenpauschale in Héhe von 94 T€ wurde
von der Position Erhaltene Anzahlungen in die Position Sonderposten umgegliedert
und mit der Sportstattenpauschale von 2015 in Héhe von 105 T€ den fertiggestellten
Kunstrasenplatzen an den Sporianlagen ,Wolberts Hof* und ,laubstiege®
zugeordnet. AuBerdem wurde die Investitionspauschale 2015 in.H6he von 1.584 T€
den beiden Kunstrasenplatzen, Sporthalle Gasstralle sowie weiteren fertiggestellien
bzw. angeschafften Vermdgensgegenstanden als Sonderpostengrofie zugeordnet.



4.2.3 Riickstellungen

Bei den Rickstellungen bilden die Pensions- und Beihilfeverpflichiungen fir Beamte
mit 47.697.016,00 € den gréfiten Posten.

Durch die Bildung von Ruckstellungen werden die Aufwendungen fur die Beamten-
versorgung nicht den Haushaltsjahren angelastet, in denen die Auszahlung der Ver-
sorgungsleistungen erfolgt, sondern verursachungsgerecht den Haushaltsjahren
zugeordnet, in denen die Beamtinnen und Beamten akdiv tatig sind.

Das vorgeschriebene Teilwertverfahren erméglicht eine nahezu gleichméaBige Ver-
teilung des Barwertes der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen auf die einzelnen
Jahre der Dienstzeit der Beamtinnen und Beamten. Dabei wird davon ausgegangen,
dass in jedem geleisteten Dienstjahr ein weiterer Anteil am endglltigen Leistungsan-
spruch erworben wird. Die Hohe der Ruckstellung wird jahrlich durch ein versiche-
rungsmathematisches Gutachten neu berechnet.

tm Jahre 2015 entstanden folgende Aufwendungen und Auszahlungen:

hlung trag nd
Pensionen u. Beihilfen | 2.489.053,85 € Pensionen u. Beihilfen | 2.489.053,85 €
Leistungsempfénger Leistungsempfanger
Auflésung -365.776,00 €
Rickstellungen Aktive
Zahlungsunwirksame -300.752,00 €
Aufidsung wg. Tod
Zufuhrung 193.697,00 €

Riickstellungen
Leistungsempfanger

Aufldsung der -180.884,00 €
Rilckstellung fiir

Leistungsempfénger

Zufuhrung 1.919.306,00 €

Riickstellungen Aktive

Zur Finanzierung spaterer Auszahlungen stehen der Rickstellung auf der Aktivseite
in der Position ,Finanzanlagen Anteile am Versorgungsfonds wvk in Héhe von
345.896,15 € gegeniber.

Der Bestand der Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen an stédtischen
Gebauden belief sich am 31.12.2014 auf 779.175,82 €. Im Jahr 2015 wurden fur die
Nachholung von InstandhaltungsmalRnahmen Rdickstellungen in Héhe von
203.541,35 € in Anspruch genommen. Fir MaBnahmen, die den Ruckstellungs-
betrag Uberschritten, entstand zusétzlicher Aufwand in Héhe von 11.810,06 €. Ruck-
stellungen in Hohe von 9.953,57 € wurden aufgeldst, da eine Mafinahme nicht wie
geplant durchgefihri wird.



Neue Rickstellungen wurden in Hohe von 254.840,12 € gebildet. Der Stand der
Instandhaltungsriickstellung betragt somit zum Bilanzstichtag 820.251,02 €.

Die Inanspruchnahme der Riickstellungen ist fur die Jahre 2016 bis 2018 geplant.
Die Durchfuhrung der Mallnahmen stellt zuk(nftig keinen Aufwand dar, berihrt also
die Ergebnisrechnung nicht, allerdings missen geniigend liquide Mittel zur Ver-
figung gestelit werden.

4.2.4 Verbindlichkeiten

Die Position Verbindlichkeiten weist einen Bestand von 103.349.437,17 € aus, davon
entfallt ein Betrag in Hohe von 66.550.491,59 € auf Investitionskredite. 47,4 % der
Verbindlichkeiten weisen eine Laufzeit von mehr als 5 Jahren (2014; 48,9 %; 2013:
52,4 %) auf. Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote betragt 10,6 % und ist damit seit
der Eroffnungsbitanz (5,4 %) stetig gestiegen. Die Kennzahl zeigt an, wie stark die
Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (2.968.898,53 €) sind in der
Regel kurzfristig und belasten zukiinftig die Liquiditat.

Die erhaltenen Anzahlungen weisen einen Bestand von 13.440.529,25 € aus. Darin
sind u.a. Vorausleistungen und Ablésungen von ErschlieBungsbeitragen in Héhe von
5.056.092,58 € enthalten. Sobald die ErschlieRungsanlagen fertiggestelit sind, erfoigt
eine Umgliederung der Befrage in die Position Sonderposten.

Die Position Erhaltene Anzahlungen beinhaltet dariber hinaus angesparte Betrage
aus der Schulpauschale in Héhe von 3.893.906,32 €, der Feuerschutzpauschale in
Hohe von 86.949,33 € und der Investitionspauschale in Héhe von 3.134.573,25 €.
Diese Betrage werden zukinftigen Investitionen als Sonderposten zugewiesen, um
den Nettoaufwand durch Abschreibungen zu verringern.

4.3 Ertragslage

Ordentliche Ertrage 269, . 174,82 € . . 82 €
Finanzertrage 1.269.773,00 € 1.448.254,19 € 178.481,19 €
Aufderordentliche Ertrage - € - € - €
Summe Ertriage 110.539.645,00 € | 120.643.429,01 € | 10.103.784,01 €
Qrdentliche Aufwendungen | 117.426.483,00 €] 125.675.074,72 €| 8.248.591,72 €
Finanzaufwendungen 3.301.000,00 € 2.663.331,38B€|- 637.66862¢€
Aulerordentliche

Aufwendungen - € - € - €
Summe Aufwendungen 120.727.483,00 € | 128.338.406,10€ | 7.610.923,10€
Jahresergebnis |- 10.187.838,00 € |- 7.694.977,09 €| 2.492.860,91 € |

Die Ergebnisrechnung weist gegeniiber dem Ansatz 2015 eine Verbesserung von
2.492.860,91 € aus.

Prognostisch wird im Jahr 2016 mit einem Jahresergebnis von — 1.252 T€ gerechnet.
6



4.4 Finanzlage

4.4.1 Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit:

Einzahiungen aus ifd. 108.972.484 00 €| 122.774.941,03 €] 13.802.457,03 €
Verwaltungstatigkeit

Auszahlungen aus d. 115.645.305,00 €| 117.617.779,24 € 1.972474,24 €
Verwaltungstatigkeit

Saldo aus ifd. - B6.672.821,00€ 5.157.161,79 €| 11.829.982,79€
Verwaltungtatigkeit

Die Verbesserung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit wird hauptsachlich
durch Mehreinzahlungen bei der Gewerbesteuer (7.860.319,11 €) verursachi. Dies
ist im wesentlichen darauf zurickzufihren, dass ein Gewerbesteuerbescheid an
einen Gewerbesteuerpflichtigen zum Jahresende 2014 mit Falligkeit zu Anfang des
Jahres 2015 erging.

4.4.2 Saldo aus Investitionstitigkeit

Einzahlungen aus 3.645.260,00€ 5.386.953,30 € 1.741.683,30 €
Investitionstatigkeit

Auszahlungen aus 25.679.850,00 € 8.469.527 36 €i- 17.210.32264 €
Investitionstatigkeit

Saldo aus -22.034.590,00 €| - 3.082.574,06 € 18.952.015,94 €
Investitionstatigkeit

Die Unterschreitung des Ansatzes fur Auszahlungen aus Investitionstatigkeit wird im
Wesentlichen durch Verschiebung der Fertigstellung von Hoch- und Tiefbau-
mafnahmen in das Jahr 2016 verursacht. Die Erméachtigungen wurden Ubertragen.

4.4.3 Saldo aus Finanzierungstétigkeit

Aufnahme und Rickfilisse 11.750.000,00 € 1.172.305,00 €]- 10.577.695,00 €
von Darlehen

Aufnahme von Krediten zur - €| 12.500.000,00 €| 12.500.000,00 €
Liquiditdtssicherung
Tilgung und Gewahrung von|  4.100.000,00 € 3.871.29526€]- 228.704,74 €
Lariehen

Tilgung von Krediten zur - €] 1492492398 €] 14.924.923,98 €
Liguiditéts sicherung
Saldo aus Finanzie- 7.650.000,00 €] - 5.123.914,24 €| - 12.773.914,24 €

rungstitigkeit




im Jahre 2015 wurden Investitionskredite in Hohe von 1.170.000,00 € aufgenommen.

2015 wurde ein unterjahriger Liguiditdtskredit in Héhe von 5.000.000 € in Form einer
Ausleihung bei der Stadtwerke Gronau GmbH beansprucht, der innerhalb des Jahres
wieder vollstandig getilgt wurde. Aullerdem wurde ein Liquiditatskredit in Hohe von
7.500.000 € auf dem privaten Kreditmarkt mit einer Laufzeit von 3 Monate in
Anspruch genommen, der zum 31.12.2015 noch bestand.

Der Restbetrag der Liquiditatskredite wird in Form von Uberziehungskrediten geflhrt,
es kommt daher nicht zu einer Einzahlung, die in der Finanzrechnung ausgewiesen
wird. Die Position ,Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung” weist neben der
tatsdchlichen Kreditaufnahme von 5.000.000 € den Unterschied zwischen dem
Bestand am 31.12.2014 und am 31.12.2015 aus.

4.4.4 Liquide Mittel

Die Finanzrechnung schlief3t zum 31.12.2015 mit einem Bestand an liquiden Mitteln
von 37.305,00 € ab. Gleichzeitig bestehen Verbindiichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung in Hohe von insgesamt 12.385.027,80 €.

Der Stand zum Bilanzstichtag 31.12.2015 ist jedoch nur eine Momentaufnahme.
Einen besseren Uberblick Uber Finanzlage der Stadt Gronau bieten die folgenden
Darsteliungen der Liquiditatsentwicklung fur die Jahre 2014, 2015 und 2016 (bis
02.05.20186).

Liquidititsentwicklung 2014
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Die Liquiditatslage der Stadt Gronau hat sich im Jahresverlauf 2015 leicht entspannt.
Zur Aufrechterhaltung der jederzeitigen Kassenliquiditdt wurde zum Stichiag
31.12.2015 ein Kontokorrent sowie ein Liquiditatskredit in Héhe von insgesamt
12.385 T€ in Anspruch genommen. Gegenuber dem Jahresbeginn bedeutet dies
einen Abgang von 2425 T€. Weiterhin ist zu berlcksichtigen, dass u.a. zur
Schuldendienstminimierung  auf die zeitnahe  Aufnahme von  neuen
Investitionsdarlehen (Krediterméachtigung 2015 = 11,7 Mio. €) zu Lasten des
Kontokorrent vorerst verzichtet wurde. Es ist geplant, nur die tatsachliche
Krediterméachtigung (= Investitionssaido) in Hohe von 3.082 T€ in Anspruch zu
nehmen.

Allein die Kreditermé&chtigung noch aus dem Jahre 2014 mit einem Volumen in Hdhe
von 7.570 T€ wurde im ersten Quartal 2016 in Anspruch genommen. Die
Inanspruchnahme der Kreditermachtigung 2015 ist noch bis zum Erlass der
Haushaltssatzung 2017 mdéglich. Die ersten 4 Monate des Jahres zeigen zwar eine
Verbesserung, daraus konnen jedoch noch keine Schliisse auf die
Gesamtentwicklung des Jahres gezogen werden.

5 Vorginge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag
eingefreten sind

Nach dem Bilanzstichtag sind keine Vorgange eingetreten, die von besonderer
Bedeutung fur den Jahresabschiuss 2015 waren.

6 Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Stadt Gronau

Die Haushaltsplanung 2015 ging von einem Planergebnis in Héhe von — 10.188 T€
aus. Aus dem Jahresabschluss 2015 ergibt sich ein Ergebnis in Hohe von -7.695 T€.
Somit ist zwar eine Verbesserung in Héhe von ca. 2.493 T€ feststellbar. Dennoch ist
das negative Ergebnis alarmierend.

Insofern sollte mit dem stadtischen Handeln eine stetige Aufgabenkritik einher
gehen. Allerdings st6f3t Aufgabenkritik immer dort an ihre Grenzen, wenn in
zunehmendem Male freiwilige kommunale Leistungen durch pflichtige
Aufgabenzuweisungen, die aulerhalb der Stadtrate auf Bundes- oder Landerebene
beschiossen werden, substituiert werden sollen. Diese Tendenz ist vorhanden und
unmittelbar ablesbar an dem stetigen Anstieg der Transferaufwendungen
(insbesondere Sozialleistungen und Umlagen). Auf Dauer hilft dagegen nur eine
verbesserte kommunale Finanzausstattung.

6.1 Risiken

Ungeachtet der mittelfristig als verlésslich erscheinenden Bestatigung der
Gewerbesteuer kann sich die Stadt Gronau nicht auf ein stetiges Beibehalten bzw.
eines noch weiteren Oberproportionalen Wachstums der Steuerertrage in den
kommenden Jahren verlassen.

Die Abhéngigkeit der stadtischen Haushaltswirtschaft von den
Gewerbesteuerertragen wird in den Jahres- und Gesamtabschliissen immer wieder

10



deutlich. Diese Erirdge werden die Finanzentwicklung der Stadt Gronau kinftig
mitentscheidend beeinflussen.

Die Stadt Gronau wird eine Haushaltswirtschaft ohne systematischen
Substanzverzehr

1. einerseits (ber eine strategische Konsolidierung nebst Einschrankungen in
der Aufgabenwahrnehmung und Abbau von Standards und Schulden
darstellen kdnnen. In den kunftigen politischen Haushalisberatungen sind
darum die Haushaltskonsolidierungshemithungen zu intensivieren, damit
langfristig ein auskdmmliches Wirtschaften der Stadt Gronau sichergestellt
werden kann. Hilfreich und notwendig ist dabei der Arbeitskreis
Finanzoptimierung mit ausgesuchter, politischer Obligation und Beteiligung
seitens der Verwaltung,

2. andererseits nur durch eine verbesserte Finanzausstattung mit Hilfe des
Bundes und des Landes erreichen kénnen. Im Haushaltsstatusbericht zum
31.12.2015 der Kommunen zeigt sich, dass lediglich 18 Kommunen in NRW
einen vollstdndig ausgeglichenen Haushailt im Jahr 2015 darstellen konnten
(Quelie: MIK  NRW). Diese geringe  Anzahl  ausgeglichener
Kommunalhaushalte in NRW ist ein deutliches Indiz dafiir, dass ,externe
Einflisse" in den allermeisten Fallen ein solides Wirtschaften konterkarieren.

Die weitere Entwicklung der Finanzkraft der Stadt Gronau auf der Ertragsseite und
der Transferaufwendungen auf der Aufwandsseite beinhalten Risiken, die in nicht
ausreichender Weise planbar sind. Hier ist ein Auseinanderdriften erkennbar, wobei
die Steigerung der Transferaufwendungen wesentlich dynamischer erfolgt, als die
Zunahme der Finanzkraft der Stadt Gronau im gleichen Zeitraum.

Insbesondere bei der Bewaltigung dringender, sozialer Aufgaben, wie beispielsweise
der Fluchtlingshilfe der Stadt Gronau und der damit einhergehenden
integrationserfordernisse ist erkennbar, dass der Konnexitdt auf Bundes- und
L.andesebene immer noch nicht in auskémmlicher Weise Rechnung getragen wird.
Die Kommunen haben erhebliche Eigenanteile fir eine menschenwirdige
Unterbringung der Fliichtliinge und ihre Integration in unsere Gesellschaft zu leisten.

In diesem Zusammenhang sind zwei weitere Bereiche zu nennen, bei denen eine
Konnexitat vonnoten ist. Dies betrifft zum einen die schulische inkiusion und zum
anderen die Kindertageseinrichtungen. In beiden Bereichen wurden von Seiten des
Bundes bzw. des Landes Regelungen getroffen, die von den Kommunen umgesetzt
und getragen werden miissen, ohne dass der Bund bzw. das Land flr die damit
verbundenen Mehrkosten in angemessener Weise aufkommt.

Als letztes Glied in der fiskalpolitischen ,Nahrungskette” hat die Stadt Gronau bei der
Wahi ihrer Mittel, um ein durch die fehlende Konnexitat verursachtes, strukturelies
Defizit auszugleichen, nur sehr begrenzte Méglichkeiten.

Einflussfaktoren fir die kiinftige Haushaltswirtschaft ergeben sich insbesondere aus
dem politischen und gesamtwirtschaftlichen Umfeld. Eine entscheidende GréRe fir
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die stadtischen Finanzen bleibt in diesem Zusammenhang die Entwicklung der
Ertrége aus der Grund- und der Gewerbesteuer.

Vor dem Hintergrund der jdhrlich steigenden, normieren Realsteuersitze ent-
sprechend der jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetze und der damit verbun-
denen wachsenden Umilagelasten der Stadt Gronau erhéht sich das Risiko, dass die
endliche lLeistungsfahigkeit unserer Stadt nicht mehr ausreicht, einen Haushalts-
ausgleich bei gleich bleibenden Realsteuerhebesatzen zu erwirtschaften.

Kritisch ist die Summe aller Umlagezahlungen (Kreisumiage, Gewerbesteuerumlage,
Umlage zum Fonds Deutsche Einheit (Solidarbeitrag) und der kommunalen
Solidaritatsumiage (Starkungspaktgesetz)} im Hinblick auf die verfassungsrechtlich
manifestierte Behaltensgarantie der Kommunen zu betrachten.

Die Behaltensgarantie nach Artikel 106 Grundgesetz besagt aus, dass die
Kommunen ihre Kommunalsteuern (Grund- und Gewerbesteuern) nicht nur ein-
nehmen, sondern Ober die Ertrdge auch tatsdchlich in einem angemessenen
Umfange verfiigen sollen. Aus dem Jahresabschluss 2015 ist ersichtlich, dass die
Stadt Gronau einen wesentlichen Anteil ihrer Realsteuern unmitielbar abzufithren
hat, ohne darliber verfligen zu kénnen.

Mit Blick auf die Dotierung des Finanzausgleichs verneint der
Verfassungsgerichishof NRW eine absolute Mindestfinanzausstattungsgarantie der
Kommunen. Diese Auffassung belegt, wie wichtig es ist, vor Umsetzung der
Schuidenbremse in Nordrhein-Westfalen eine Mindestfinanzausstattung der
Kommunen in der Landesverfassung zu verankern.

Dadurch, dass sich die Steuererirdge der Stadt Gronau bei interkommunaler
Betrachtungsweise auf einem hohen Niveau bewegen, gleichwohl die zukiinftige,
langjahrige Besténdigkeit dieses Niveaus in Frage zu stellen ist, ergibt sich eine
besondere Verantwortung fur die kommunalen Entscheidungstréager, besonnen und
nachhaltig im Sinne der Biirgerschaft Gronaus zu investieren. Es besteht das Risiko,
dass zukinftige Investitionsentscheidungen getroffen werden, ohne dass ein
hinreichender Abgleich der daraus resultierenden Folgekosten mit der dauerhaften
Leistungsfahigkeit der Stadt Gronau erfolgt. Eine angemessene Beriicksichtigung
und Wirdigung der Folgekosten von Investitionsentscheidungen ist jedoch eine
unabdingbare Voraussetzung fiir ein erfoigreiches, nachhaltiges Wirtschaften.

Die Aufnahme neuer Darlehen sowohl flr Investitionen als auch zur
Liguiditatssicherung  (,Kassenkredite*) werden unter den  eingeplanten
Haushaltsausfihrungen der Folgejahre unabdingbar. Damit gehen steigende
Zinsaufwendungen und —auszahlungen einher. Zwar befindet sich der Zinsaufwand
in Betrachtung der letzten Jahre weiterhin auf einem &aulerst geringen Niveau.
Jedoch besteht grundsatzlich ein permanentes Risiko dahingehend, dass die
Européaische Zentralbank die Leitzinsen mit einer konjunkturellen Erholung wieder
deutlich nach oben anpassen kdnnte oder auch der europaische Verbund fir
Deutschland zu héheren Zinsen flihren kénnte.

Ein anziehendes Zinsniveau bei absehbarem Fremdfinanzierungsbedarf der Stadt
sowohl im Bereich der Investitionskredite als auch der Liguiditatskredite
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(Kassenkredite) lasst zwangslaufig steigende Zinslasten erwarten. Demgegeniber
wird versucht, durch langere Zinsbindungsfristen dieses Risiko zu minimieren. Eine
Steigerung des Zinssatzniveaus ist derzeitig nicht absehbar.

Die Finanzsituation des Kreises wird ebenfalls von der kinfligen wirtschaftlichen
Entwicklung gepragt. Fur die Stadt Gronau und im Kreisverbund muss —ungeachtet
der restriktiven und kommunalfreundlichen Hebesatzpolitik des Kreises- permanent
mit moglichen Belastungen durch die Kreisumlage {iber das bisher eingetretene Maf}
gerechnet werden. Dies insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass steigende
Umlagelasten des Landschaftsverbandes an die kreisangehérigen Kommunen
weitergegeben werden {miissen).

Weitere mdogliche Risiken bestehen aufgrund von gesellschaftspolitischen
Entwicklungstendenzen. Insbesondere hinsichtlich der erhdéhten Aufwendungen im
Bereich der Jugendhilfe, des seit kurzem deutlich stérker angegangenen
Tatigkeitsfeldes der Integration, Migration und der sozialen Dienste oder auch
aufgrund der Prognosen zur demographischen Entwicklung mit sich verandernden
Altersstrukturen. Es stellt sich die Entwicklung in Bezug zu den U3-Platzen in der
Kinderbetreuung und dem gesetzlichen Anspruch ais Problemfeld dar. Ebenso fuhrt
das gesamte Feld der Tagesbetreuung immer zu einem wiederkehrenden Bedarf und
zu Notwendigkeiten.

Unerlasslich ist die Verbesserung des Jahresergebnisses der Stadt Gronau auf ein
stabiles, positives Niveau.

6.2 Chancen

Chancen ergeben sich aus der erfolgreichen Ansiedlung neuer Wirtschaftsbetriebe,
der Schaffung neuer Arbeitsplatze und Wohnraum. Damit einher geht eine
wachsende Gesamtbevélkerung Gronaus insbesondere durch Zuziige von Familien.

Die Bevdlkerungsvorausberechnungen des Landesbetriebes Information und
Technik Nordrhein-Westfalen gehen bis zum Jahr 2030 tendenziell von einer
bestandigen Bevdlkerung Gronaus aus. Wichtig ist es, als Wohnort aitraktiv fur
Familien und berufstatige Erwachsene zu sein und zu bleiben, um langfristig positive
Effekte bei dem im interkommunalen Vergleich sehr geringen Einkommen-
steueranteil zu bewirken.

Die Aftraktivitdt einer Kommune drickt sich auch darin aus, cb sie es schafft,
nachhaltig und generationengerecht zu wirtschaften.

Im interkommunalen Vergleich, insbesondere innerhalb des Landes Nordrhein-
Westfalen gilt die Stadt Gronau als eine der wenigen Kommunen, die (noch)
auskdmmilich wirtschaften. Veranderungsprozesse in Gronau und Epe kodnnen
eigenverantwortlich durch den Rat angestolen und begleitet werden. Die Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzepts (mit dann drohenden Einbulen bei der
eigenveraniwortlichen Steuerung) ist (noch) nicht vonndéten.
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7 Ortliche Besonderheiten

In seiner Sitzung am 19.12.2012 beschioss der Rat der Stadt Gronau eine
Schuidenbremse. Danach erfolgen aulRerordentliche Tilgungsleistungen in Hohe von
maximal einer Million Euro je Jahr, wenn die Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit Uber die ordent-
liche Darlehenstiigung hinausgehend tiberschreiten und entsprechende Darlehen zur
Umschuidung anstehen.

Gronau, den 28.06.2016

a )

. y § . -

Jirgetis Eising
rgermeisterin Kammerer

Anlagen
- NKF-Kennzahlenset NRW mit Erlduterungen
Ermittelt aus den Jahresabschlilssen 2011 bis 2015 der Stadt Gronau (Westf.)
- Ubersicht der Ratsmitglieder gem. § 95 (2) GO NRW
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Stadt Gronau

Ergebnisrechnung 2015

01 Steuern und dhnliche Abgaben 68.206.372,27 71.734.000,00 73.200.906 55 1.466.8086,55 0,00
02 + Zuwendungen und sflgemeine Umlagen 16.887.625,39 16.691.507,00 14.413.535,31 -1.277.971,68 0.00
03 + Sonslige Transfererirdge 1.075.0609,47 770.000,00 1.638.832,85 868.832,85 0,00
04 + Ofentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.833.352,86 7.193.860,00 7.248.797.25 55.837.25 0,00
05 + Privatrechtfiche Leistungsentgelte 3.392.871,98 893.500,00 1.754.724,02 B61.228,02 0.00
06 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 9.600.345,08 9.884.455,00 13.552.954,17 3.668.499, 17 0.00
07 + Sonsiige ordentliche Errége 6.6862.367,24 3.069.450,00 §,820.019.64 2.550,569,64 0,00
08 + Akfivierte Eigenfeistungen 383.824,41 223.000,00 306,498,31 83,498,321 0,00
09+ Bestandsverénderungen -251.435,33 -200.00000 1.457.901,72 1.657.901,72 0,00
10 = Ordentliche Ertrdge -~ . .oin U 11282043409 109.269.47200 - - 11919617482 - 9.92530282 .- 0,00
11 - Personalaufwendungen 25.926.013,12 26.563.874,00 26.517.518,94 -46.355,06 0,00
12 - Versorgungsaufwendungen 2.428.5830,31 1.948.472,00 2.515.888,65 571.416,65 0,00
13 - Aufwendurgen fur Sach- und Dienstieistungen 20,897,391,48 19.305.155,00 21.218.804,34 1.913.649,34 135.000,00
4 - Bilanzielle Abschreibungen B.583.963,40 6.925.958,00 8.398.954,22 1.472,9986,22 0,00
15« Transferaufwendungen 52.046.295,54 58.908.468,00 61.769.759,57 2.861.291,67 0,00

‘56 - Sqns_ﬁ_ge_ordenili_cthuhvez)c_Eungen o _4_.656:950.11 - _3.77_4._556,00 ) _5._2_50.149.Q0 1.4?5.59_3.00 o (_),00_
‘Ordentliche Aufwendungen 1 112.538,153,97 0 117.426,483,00 - 125,675,074,72 ‘B.248,591,72 35,000,00

i

1% + Finanzertrége 229.757.27 1.269.773,00 1.448.2584,1¢ 178.481,19 0.00

20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.856.748,92 3.301.000,00 2.863.331,38 -637.6568,62 0,00
.21...“ :Fr'nahzéréebn_is' o _ i . o r

2.627.011,65

.2031,227,00 U .215.077,19 0 | 816.148,81:

Aufterordentiiche Ertrége
24 - AuBerordentliche Aufwendungen
Auﬁerqrcjent,fichesjErg:ebn_k . S .. | . o : [EE I T .._O"ae

Nathrichtlich: Verrechnung von Ertrigen und
Aufwendungen mit der allgemeinen Riickiage

27 Verrechnete Erntrige 119.495,92 0.0¢ 28.864,29 28,964,29 0,00

bei Vermégensgegenstéanden und deren
Sonderpasten

28 Verrechnete Erirage 22.515,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bei Finanzantagen

29 Verrechnete Aufwendungen 154.189,07 0,60 47,175,890 47,475,980 0,00
bei Vermdgensgegenstanden

30 Verrechnete Aufwendungen 6.652,93 0,60 0,00 0,60 (R
bei Finanzankagen

M Verrechnungssaldo -18.827,08 0,00 ~18.241,61 -18.211,61 0,00

{= Zellen 27 bis 30)



Stadt Gronau
Finanzrechnung 2

Jiant

015

ek

01 Stewern und dhnliche Abgaben 64,089.465,45 71.734.000,00 79.9597.608,06 B.263.608,06 0,00
p2 + Zuwendungen und zllgemeine Umlagen 11.608.174,32 12.024.456,00 10.841.905,80 -1.182.550,20 0,00
03 + Sonslige Transfereinzahlungen 1.351.875,22 770.000,00 1.565.848,57 796.848,57 0,00
05 + Offentlich-rechiliche Leistungsentgelte 8.010,324,72 9.379.800,00 8.449.765,27 69.965,27 0,00
g5 + Privairechtiiche Leistungesentgelte 2.301.357 62 B93.500,00 1.756.069,40 862.569,40 0,00
0 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 9,943,929,33 9.894.455,00 13,365,719,58 3.471.264,58 0,00
p7 + Sonstige Einzahlungen 4.520.371,46 3.005.800,00 4.345.5656,32 1.338.765,32 0,00
gs + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 483,145,388 1.269.473,00 1.451,459,03 181.986,03 0,00
69 = . Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigheit. . " ° '103.305,684,00 - 108.972.454,00 -~ 122.774.941,03. " 13802457,03 - . 060
10 - Personalauszahlungen 23.487.739,85 24.884.074,00 ?4,4372.990,26 ~461.083,74 0,00
11 - Versorgungsauszahiungen 2.397.389,81 2.369.042,00 2.516.319,18 147.277,18 0,00
12 - Auszahlungen fOr Sach- und Dienstleistungan 21.111.568,42 19.779.955,00 19.454.830,81 -325.074,19 135.000,00
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 5.973.148,60 6.251.000,00 5.737.916,82 -513.083,18 0,00
14 - Transferauszahiungen 51.580.431,14 58.619.908,00 61.261.318,02 2.641.410,02 0,00
15 - Sonstige Auszahiungen 3,748,014,17 3.731.326,00 4,214.354,15 0,00
% "Aiis'zah'l_ungen aus {éu!gndér: Ve_rwéfmﬁgéﬁtfgke{t' B '1_(')3'.3{_38.291,_99 ' _' f15.645.30:5,00 ' f3§.00b,60

18 + Zuwendungen fur [nvestitionsmaBnahmen 2.118.281,99 2.122.450,00 4.204,265,69 2.081.6815,69 0,00

1g + Einzahlungen aus der Verdulerung von 155.180,00 1.500,00 483.743,86 482.243,86 0,00
Sachanlagen

20 + Einzahlungen aus der VeraulRerung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen

21 + Einzahlungen aus Beitragen u.4. Enigelten 25116187 1.480.000,00 552.439,37 -927.560,63 c,00

oz +  Sonstige Investitionseinzahlungen 86.,541,25 41.310,00 146.504,38 105.194,38 0,00

28 = 'Elnzahlungen aus Investitionstatigkelt | 170 00 261116511 o 3.645.260,00 T 5.386.953,30 1 . 1.74169330 7 .0 0,00

24 - Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken 4.032.375,64 5.363.400,00 2.569.128,55 -3.794.271.45 3.385.00G,00
und Gebiiuden

25 - Auszahlungen fir BaumaGnahmen 4.756.826,90 16.304.450,00 4.522.208,07 -11.762.241,93 $.966.300,00

26 =~ Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem 1,089.400,16 2.457.000,00 1.265.755,32 -1.191.244,68 648.400,00
Anlageverméigen

27 - Auszahlungen flr den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

28 - Auszahlungen von alkiivierharen Zuwendungen 159.786,31 525.000,00 83.226,21 -441.773,79 125.000,00

29 ~ Sonstige lavestitionsauszahlungen 128.856,88 30.000,00 29.209,21 -790,79 0,00

‘30 . =. Auszahlungen aus Investitionstitigheit * .~ .. 10.184.245,89  25.679.850,00 " 8.469.527,36 . -17.210.322,64 . 14.124.700,00

Saldo aus Investitionstitigheit .. 7.573.080,78 16.952.015,94."

A “14.124.700,00

22.034,590,00

23 und 30}
Fme
el
a3 + Aufnahme und Rickflisse von Dariehen 6.447.969,86 11.750.000,00 1.172.305,00 -10.577.695,00 0,00
34 + Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 15.861.268,41 0,00 12.500.000,00 12.500.000,00 0,00
35 - Tigung und Gewshrung von Darlshen 5,683.831,26 4,160.000,00 3.871.285,26 -228.704,74 0,00

36 - Tigung von Krediten zur Liquiditdtssicherung 4.000.000,50 0,00 14.924.923,88 14.924.923,98 0,00

& ‘Saldo aus Finanzierungstitigkeit = - SRR 12.645427.11. - 7.650,000,00. " L =T2.773.914,24
; i T -

nai

n
ag + Anfangsbestand an Finanzmitteln 372.093,86 -10.371.875,60 251.180,50 10.623.065,50 0,00
40 + Anderung des Bestandes an fremden -180.641.70 0,00 2.835.441,01 2.836.441,01 0,00
Finranzmittein
41 = Liquide Mittel 251.190,50  «31.428.286,00 37.305,00 31.466.591,00 ~14.258.700,00

{= Zeilen 38, 39 und 40}



Anhang zum Jahresabschluss 2015
der Stadt Gronau (Westf.)

1 Allgemeine Hinweise

Der Jahresabschluss 2015 der Stadt Gronau (Westf.) wurde gemafl § 95 der Ge-
meindeordnung NRW (GO NRW) in Verbindung mit § 37 der Gemeindehaushaltsver-
ordnung (GemHVO NRW) unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaliger Buch-
fithrung und der MafRgaben der GemHVO NRW aufgestelit. Der Jahresabschluss
besteht aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teil-
rechnungen und dem Anhang. Ein Lagebericht ist beizufligen.

Gemal § 44 GemHVO NRW sind im Anhang zu den Posten der Bilanz die ver-
wendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und die Positionen
der Ergebnisrechnung sowie die in der Finanzrechnung nachgewiesenen Ein- und
Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit zu ertautern. Die Anwen-
dung von Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben. Die im
Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéaitnisse sowie alle Sach-
verhalte, aus denen sich kinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnen, sind ebenfalls zu erlautern.

Gesondert anzugeben und zu erldutern sind:

e besondere Umstinde, die dazu fithren, dass der Jahresabschluss nicht ein den
tatsachlichen Verhalinissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitielt,

e die Verringerung der allgemeinen Riicklage und ihre Auswirkungen auf die
weitere Entwicklung des Eigenkapitals innerhalb der auf das abgelaufene Haus-
haltsjahr bezogenen mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung,

e Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher angewand-
ten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden,

o die Vermoégensgegenstiande des Anlagevermoégens, fur die Rickstellungen fir
unterlassene Instandhaltungen gebildet worden sind, unter Angabe des Rick-
stellungsbetrages,

e die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Rucksteliungen®, soweit es sich um
wesentliche Betrage handelt,

» Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie von der drtlichen Abschrei-
bungstabelle,

e noch nicht erhobene Beitrdge aus endgiltig fertiggesteliten Erschliellungsmafd-
nahmen,

e bei Fremdwahrungen der Kurs der Wahrungsumrechnung,
die Verpflichtungen aus Leasingvertragen,

o weitere wichtige Angaben, soweit sie gesetzlich vorgesehen sind.

Dem Anhang sind ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und ein Verbindlich-
keitenspiegel beizufiigen.

2 Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bewertung des Vermégens und der Schulden fiir den Jahresabschiuss 2015
wurde nach den Grundsatzen der ordnungsmafigen Buchfiihrung unter Beachtung
der Regelungen der §§ 32 bis 36 GemHVO NRW vorgenommen. insbesondere
wurden folgende Grundsétze beachiet:



Die Vermogensgegenstande und Schulden wurden zum Abschiussstichtag
einzeln bewertet.

Es wurde vorsichtig bewertet, d.h. alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die
bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, wurden berucksichtigt, selbst wenn
sie erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des
Jahresabschlusses bekannt geworden sind. Gewinne wurden nur berlicksichtigt,
wenn sie am Abschlussstichtag realisiert waren.

Vermégensgegenstande wurden in die Bilanz aufgenommen, wenn die Stadt
Gronau daran das wirtschaftliche Eigentum hat und diese selbstandig verwertbar
sind. Als Anlagevermdgen wurden Vermdgensgegensténde ausgewiesen, die
dazu bestimmt sind, dauerhaft der Aufgabenerfiliung der Stadi Gronau zu
dienen.

Die in der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2008 ermittelten vorsichtig geschétzten
Zeitwerte der Vermdgensgegenstinde gelten gem. § 92 Abs. 3 GO NRW als
Anschaffungs- oder Herstellungskosten. Vermdgenszugénge im laufenden Jahr
werden mit den Anschaffungs-/Herstellungskosten bewertet. Die aktivierten
Eigenleistungen werden ab 2014 nach HOAI bewertet.

Bei Vermégensgegenstanden des Anlagevermégens, deren Nuizung zeitlich
begrenzt ist, wurden die Anschaffungs- oder Herstellungskosten um planmégige
Abschreibungen vermindert. Die Nutzungsdauern entsprechen der Abschrei-
bungstabelle der Stadt Gronau, die die Vorgaben der NKF-Rahmentabelle
(Anlage 15 zu § 35 GemHVO NRW) berlicksichtigt.

Selbstandig nutzbare, abnutzbare Vermdgensgegenstédnde des Anlagevermd-
gens, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten wertméafiig den Betrag von
410 € ohne Umsatzsteuer nicht (iberschreiten (geringwertige Vermodgensgegen-
stdnde), sind gem. § 35 Abs. 2 GemHVO NRW unmitielbar als Aufwand verbucht
worden.

Es bestehen Festwerte fir den Medienbestand der Stadtblicherei, die person-
liche Schutzausristung der Feuerwehr, die Zaunanlagen auf Spielplétzen, sowie
far Baume in Grinanlagen, auf Spielplatzen und auf Infrastrukturanliagen. Neue
Bewertungseinheiten wurden im Haushaltsjahr 2015 nicht gebildet.

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande wurden mit ihrem Nominai-
wert bilanziert. Ausfallrisiken wurden durch Pauschal- und Einzelwertberich-
tigungen beriicksichtigt.

Erhaltene Zuwendungen fir Investitionen wurden auf der Passivseite als Sonder-
posten bilanziert und werden tber die Nutzungsdauer des Hauptanlagegutes
aufgeldst.

Riickstellungen wurden nach den Regelungen des § 36 GemHVO NRW gebildet
und mit dem voraussichtlichen Erfillungsbetrag angesetzt.

Die versicherungsmathematische Bewertung der Beihilfeverpflichtungen erfolgt
auf Grundlage von Kopfschadenstatistiken unter Berlcksichtigung eines
altersabhangig steigenden Schadenprofils (Basis: Wahrscheinlichkeitstafeln
2014). Die Bewertung erfolgt unter Verwendung der Statistiken flr
Zahnbehandlung und Zahnersatz, ambulante Heilbehandlung stationédre
Heilbehandlung im Zweibettzimmer sowie ambulante und stationadre Pflege aller
drei Pflegestufen jeweils fir Beihilfeberechtigten. Das Erstattungsniveau wird mit
80 % der beihiifefahigen Aufwendungen angesetzt.

Durch die Umstellung auf die Wahrscheinlichkeitstafeln 2014 ergibt sich somit
eine Erhohung des Teilwerts der Beihilfeverpflichtung um 4,5 %.
Verbindlichkeiten wurden zum Rilckzahlungsbetrag passiviert.



Abweichungen von diesen Grundsatzen und weitere Besonderheiten werden bei der
jeweiligen Bilanzposition erlautert.

3 Besonderheiten im Jahresabschluss 2015

Im Jahr 2015 wurde eine Umgliederung der Hertie-lmmobilie (Grund- und Boden,
Gebdude) vom Anlagevermégen in das Umlaufvermégen vorgenommen.
Weiterhin gab es Umbuchungen zu den StraBen Spinnerei Deutschiand und
Barsos Kotten/Pfarrer-Offers-Strafle.

Ebenfalls wurden in 2015 Inventuren an den Schulen und Turnhallen
durchgefiihrt.

4 Erlduterungen zu den Positionen der Bilanz

4.1 Aktiva
zeichnung/|
1 Anlagevermégen

Stand 31.12.201 tand 31.12.2015
363.999.172,86 € 360.933.562,25 €

Die Entwicklung des Anlagevermégens ergibt sich aus dem Anlagespiegel fir
das Haushaltsjahr 2015 (beigefugt als Anlage zum Anhang).

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstéinde

In dieser Bilanzposition werden ausschlieRlich Softwarelizenzen bilanziert.

1.2 Sachanlagen
5H

296.031.201,2

2 € 292.987.831,93 €
Gemall § 28 Abs. 1 8. 3 GemHVO NRW sind die Vermdgensgegenstande
mindestens alle finf Jahre durch eine kérperliche Inventur aufzunehmen. Die
letzte Inventur des gesamten Vermégens wurde 2012 durchgefithrt. Im Jahr

2015 wurde eine Inventur in den Schulen und den Sporthallen der Stadt
Gronau vorgenommen.

Wesentliche Abgénge wurden verursacht durch Umgliederungen des
Anlagevermégens in das Umlaufvermégen:

Grundstiick und Gebaude Hertie-lmmobilie 2.801.547 20 €

Wesentliche Vermbgenszugange

Grundstiickstausch (Baraufgabe) 22765491 €
Piratenschiff 169.938,92 €



Wertmaélig gréfite fertiggestelite Anlagen im Bau:

Endausbau Siedlung Spechtholtshook 634.358,72 €
Kunstrasenplatz Vorwérts Epe 571.321,97 €
Umkleidebereiche Sporthalle Epe 500.943,88 €

1.3 Finanzanlagen

67.723.022 13'€ 67.692.470 4‘5 €

Finanzanlagen im Einzelnen:

EAnteile an verbundenen Unt;afflehmen 30.919.530,34 €

Stadtwerke Gronau GmbH 30.646.000,00 €
Chance Gemeinnitzige Beschaftigungsgeselischaft mbH 155.000,00 €
Wirtschaftsférderungsgeselischaft der Stadt Gronau mbH 1,00 €
Rock- und Popmuseum GmbH 38.636,58 €
Kulturbro GmbH 42.892 76 €
Landesgartenschau Gronau Losser GmbH i.L. 37.000,00 €
Beteiligungen 29.412,08 €
Landesentwicklungsgesellschaft NRW 1.194,48 €
Wirtschaftsforderungsges. des Kreises Borken mbH 5.202,60 €
REGIONALE 2016 Agentur GmbH 500,00 €
ForstdienstleistungsGbR 22.515,00 €
Sondervermégen 35.781.791,00 €
Abwasserwerk 33.800.791,00 €
Zentrale Bau- und Umweltdienste 1.981.000,00 €
Wertpapiere des Anlagevermébgens 382.172,54 €
Fonds internationaler Jugendaustausch 36.276,39 €
Versorgungsfonds wvk 345.896,15 €
Ausleihungen 579.561,49 €
an verb. Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen 340.230,93 €
sonstlge Ausie;hungen 239.333,56 €

Die verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermogen wurden
zur Erdffnungsbilanz bis auf die Stadtwerke Gronau GmbH nach der
Eigenkapitalspiegelbildmethode bewertet. Die Bewertung der Stadtwerke
Gronau GmbH wurde im Rahmen der Inventur 2012 uUberpriift.

Die Uberpriffung der Bilanzwerte der Finanzanlagen erfolgte auf der
Grundlage der aktuell vorliegenden Jahresabschlisse (2014 bzw. 2015).

Der Rat der Stadt Gronau (Westf.) hat im Jahre 2014 beschlossen, die
Landesgartenschau Gronau Losser GmbH i.L. zum 31.12.2014 aufzulosen.
Aufgrund des noch bestehenden Klageverfahrens ist die Auflésung noch nicht
mdéglich.

4



2.1

2.2

2.3

19

Der Wert der Ausleihungen an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermogen hat sich im Jahre 2015 durch die Rickzahlung der
Ausleihung von der Wirtschaftsférderungsgesellschaft der Stadt Gronau mbH
in Hohe von 100.000 € reduziert.

Umlaufvermdgen
Stand 31.12.2015
12.175.206,32 € 9.913.730,79 €
Vorrate
Stand 31.12.201 Stand 31.
2.782.731,74 € 5.593.045,22 €

Die Position enthdlt Grundsticke und Gebdude, die im Zuge der
Aufgabenerfillung der Stadt Gronau verkauft werden sollen. Im Jahr 2015
wurden Grundsticke in Gewerbe- und Industriegebieten gekauft. Die
gestiegenen Einstandspreise fithrien zur Notwendigkeit der Teilabschreibung
des Grundstliickswertes. Gleichzeitig wurde das Gebaude und Grundstiick
,2Hertie" vom Anlagevermdgen in das Umlaufvermdégen umgegliedert. Das
Gebaude war auf einen Erinnerungswert von 1 € abzuwerten.

Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstinde

Die Entwicklung des Forderungsbestandes ergibt sich aus dem Forderungs-
spiegel (beigefigt als Anlage zum Anhang). Die Forderungen wurden auf ihre
Werthaltigkeit geprift und einzel- sowie pauschaiwertberichtigt. Niederge-
schiagene Forderungen wurden nicht erfasst.

Die offenen Forderungen in der Bilanz sind insgesamt gesunken, da keine
hohen offenen Posten bzgl. Gewerbesteuerbescheiden zum Jahreswechsel
bestanden.

Fur Erstattungsanspriiche gem. § 107 b BeamtG (Versorgungslastenteiiung)
ist eine Forderung in H6he von 421.387,00 € bilanziert.

Liquide Mittel

251.190,50 € 37.305 00 €

Der Bestand der Bankkonten, Sparbicher und Barkassen wird unter dieser
Position ausgewiesen. Den liquiden Mitteln stehen auf der Passivseite Kredite
zur Liguiditatssicherung in Hohe von 12.385.027,80 € gegeniber.




"9.258. 04“3 27 € ' éﬁéés.ozs,og €

Die Position enthalt Baukostenzuschlisse an das Abwasserwerk in Héhe von
8.432.848,30 €. Die Stadt Gronau greift fir die Entwasserung der Stral3en auf
die durch das Abwasserwerk gebaute Kanalisation zurlick. Daftir zahit sie
einen Baukostenzuschuss. Die Stadt erwirbt damit kein Eigentum an dem
Vermdgensgegenstand, sondern eine mehrjahrige, einklagbare Gegen-
leistungsverpflichtung. Deshalb handelt es sich um investive Zuschlsse, die
als Rechnungsabgrenzungsposten zu bilanzieren sind. Die Auflésung erfolgt
tber die Nutzungsdauer der Entwéasserungsanlage.

Aullerdem sind hier die im Dezember 2015 fiir Januar 2016 gezahlien
Beamtengehaliter und Pflegegelder bilanziert, sowie vor dem 01.01.2018
gezahlte Rechnungen, die sich auf Aufwand beziehen, der erst nach dem
01.01.2016 entstanden ist.

4.2 Passiva

“Allgemeine Ricklage | 65.658.266,84 € | 65.640.055.03 €
Ausgleichsricklage 23.968.753,65 € 21.694.022,12 €
Jahresfehlbetrag/-iberschuss | -2.274.73153€| -7.694.977,00€

Das Eigenkapital sinkt um den Jahresfehibetrag von - 7.694.977,08 €.
Gegeniiber dem in der Planung 2015 ausgewiesenen Fehlbetrag von
- 10.187.838,00 € (fortgeschriebener Ansatz) stellt dies eine Verbesserung
um 2.429.860,91 € dar.

Das Eigenkapital wird sich im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum bis 2019
um voraussichtlich T€ 14.262 auf T€ 65.387 verringern.

Im Jahre 2015 wurden insgesamt Ertrdge in Hoéhe von 28.964,29 € und
Auiwendungen in Hohe von 47.175,90 € mit der allgemeinen RUcklage
verrechnet.

Die Ausgleichsriicklage verringert sich durch den Jahresfehlbetrag 2015 auf
einen Bestand von 13.999.045,03 €. Die Maximalhthe der Ausgleichsriick-
lage fur 2015 betragt 26.546.366,75 €.



3.1

Sonderposten
015
Sonderposten flr Zuwendungen 119.7569.844,40 € | 118.025.129,24 €
Sonderposten fir Beitrdge 19.267.145,892 € | 20.006.637,30 €
Sonderposten f. Geblihrenausgleich 279.782,61 € 339.516,08 €
Sonstige Sonderposten 1.767.055,67 € 1.708.598,16 €
Summe Sonderposten 141.073.828,69 € | 140.079.880,78 €

Unter den Positionen Sonderposten fiir Zuwendungen und fur Beitrdge werden
Zuwendungen und Beitrage Dritter fur die Anschaffung oder Herstellung von
Vermoégensgegenstanden ausgewiesen. Die Sonderposten werden Uber die
Nutzungsdauer des mit der Zuwendung finanzierten Vermoégensgegenstandes
aufgelost und mindern so den Abschreibungsaufwand.

Wesentliche Zugange im Jahre 2015:

Investitionspauschale 1.584.089,46 €
Zuwendung Bahnunterfihrung 494 589,12 €
Sportpauschale (incl. Umgliederung von erh. Anzahlungen) 198.428,77 €
Beitrdge Zum Hovesaatstein 130.613,61€

Zuwendungen fir noch nicht fertiggestelite Vermégensgegenstande werden
unter der Bilanzposition 4.8 (Erhaltene Anzahlungen) ausgewiesen. Mit Inbe-
triebnahme des Vermdgensgegenstandes bzw. ErschlieRungsaniage wird der
Betrag in die Bilanzposition Sonderposten umgebucht.

Die Position Sonderposten fiur den Gebilhrenausgleich enthilt die Uber-
schiisse aus den GeblUhrenhaushalten Abfallbeseitigung und StraBenreini-
gung. Gleichzeitig besteht fiir den Geblhrenhaushalt Strallenreinigung ein
Fehlbetrag in Hohe von 96.661,30 €, der im wesentlichen auf die
Reinigungskategorie | zurlickzufithren ist. Der Fehlbetrag ist nicht zu
bilanzieren. FUr den Geblhrenhaushalt Abfallbeseitigung besteht ein
Fehlbetrag von 8.491,28 € fur 1,1 cbm Container.

Bei den sonstigen Sonderposten handelt es sich um Steliplatzablésungen.

Riickstellungen

50.988.066 28 € 55.831.443 82 €

Rickstellungen sind gemaR § 88 GO NRW fur Verpflichtungen zu bilden, die
dem Grunde oder der Hohe nach am Abschlussstichtag ungewiss sind. Die
Entwicklung der Rickstellungen ist im Rickstellungsspiegel (dem Anhang
beigeflgte Aniage) dargestellt.

Pensionsriickstellungen

Stand 3 01 tan 207
46.552.417 00 € 47.697.016,00 €
Die Pensions- und Beihilferlickstellungen fiir Beamte wurden im Auftrag der
Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe von der Heubeck AG nach
7




3.2

3.3

3.4

den Vorschriften des § 36 Abs. 1 GemHVO NRW berechnet AuBerdem
enthalt die Position die Rickstellung fur Ruhegelder nach der Ruhegeld-
ordnung A und B in Héhe von 119.400,00 €.

Riickstellung fiir die Rekultivierung von Deponien und Altlasten

"Stand 31,12.2014.
150.352,96 €

06.399,44 €

Hier wird die Rickstellung fiir den Betrieb der Grundwasserreinigungsanlage

auf dem ehemaligen van-Delden-Gelénde bilanziert.

lnstandhaltungsruckstellungen

779 175 82 € 820 521, 02 €

Im Jahr 2015 wurden fir die Nachhoiung von Instandhaltungsmaiinahmen
203.541,35 € der Rickstellung in Anspruch genommen. Fir MaRnahmen, die
den Riickstellungsbhetrag iberschritten, entstand zusatzlicher Aufwand in
Hohe von 11.810,06 €. Riickstellungen in Hohe von 9.953,57 € wurden auf-
geidst, da die Mafinahmen nicht mehr wie geplant durchgefiihrt werden. 7
Malnahmen in Héhe von 513.471,61 € konnten nicht wie geplant im Jahr
2015 abgeschlossen werden und wurden nach 2016 verschoben. Neue
Instandhaltungsriickstellungen wurden in Hohe von 254.840,12 € gebildet.

Die Hohe der Instandhaltungsriickstellungen bezogen, auf die einzelnen Ver-
mégensgegensténde, findet sich im Rilckstellungsspiegel (siehe Anlage).

Sonstige Riickstellungen

3.506. 12.0 5‘0 € 7.217.507,36 €

Folgende Rickstellungen wurden in dieser Position bilanziert:

51.338,00 €

Altersteilzeit

Urlaubs- und Gleitzeitguthaben 2.016.967 46 €
Jubildumszuwendungen 590.400,00 €
Leistungsorientierte Bezahlung lt. TV6D 281.193,00 €
Erstattungsanspriiche It. § 107b BeamtVG 157.816,00 €
Besoldungsnachzahlungen 377.000,00 €

grundstiicke an die Deutsche Bahn

Uberértliche Prufung GPA 72.500,00 €
Prifung des Jahresabschlusses durch Wirtschafisprufer 22.800,00 €
Prufung des Gesamtabschlusses durch Wirtschafisprifer 18.000,00 €
Prozesskostenriicksteliung 182.969,79 €
Rickzahlung von Vergniigungssteuer und Wettblirosteuer 49,734 82 €
Erstattung von Grundkaufgeldern fur ehemalige Bahn- 234.800,00 €




4.2

4.3

nung/Erfduterung. - i R
llung fur Gewerbesteuererstattungen 3.275.907,04 €

Reitwegenetz Dreildndersee 13.000,00 €
Ruckstellung fur Riickzahlungsanspruch LWL 128.710,83 €

Rucksteliung for Planungskosten Stadt- und 30.000,00 €
Blrgerbuslinien
Rickstellung fir Kompensationsverpflichtungen aus 129.676,60 €
Bauteltpianung
il fll

isse Verbindlichkeiten

‘115 693 82€

Die Stadt Gronau hat einen Zinssatzswap (Nr. 4334384 AD) bilanziert. Zum
31.12.2015 betragt der Marktwert -62.715,04 €.

Trotz des negativen Marktwertes erfolgte keine Passivierung, da eine ein-
deutige Verbindung zwischen dem Grund- und dem Sicherungsgeschéaft
besteht und eine vorzeitige Aufldsung der Vertrage nicht beabsichtigt ist.
Zudem bestehen Betrags- und Laufzeitidentitdt. Der Verirag (ber diesen
Zinssatzswap endet am 30.09.2016.

Bewertungseinheit:

Darlehensvertrag | 3.067.751,59€ | 1.963.91882€ | 4,12% |3-Monats-
60073608 Euribor
Swap-Vertrag 1.963.918,82 € +0,05 %
43334384 AD .

Verbindlichkeiten

105.317.096,40 € 103.349.437,17 €

Eine Ubersicht Uiber die Verbindlichkeiten und ihre Restlaufzeit ergibt sich aus
dem beigefiigten Verbindlichkeitenspiegel (siehe Anlage).

Verbindlichkeiten aus k}editen fiir Investitionen

T 69.221.97364€ ~ 66.550.491,59

im Jahre 2015 wurden Investitionskredite in Héhe von 1.170.000 € aufgenom-
men. Die Tilgung betrug 3.841.482,05 €.
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung

Stand 31.12.20
14.809. 951 78 €

12.385.027,80 €




4.5

4.6

4.7

-eichnung/Erl

" Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschatich

gleichkommen

T D08.188.36€ | 489.578.88€

Die Position enthalt Verbindlichkeiten aus Leibrentenvertragen (262.180,48 €)
und Schuldendienstiibernahmen (227.398,40 €).

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

T 3234923475€ ~2.068.898 53¢

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, die vor dem Bilanzstichtag
erbracht, jedoch erst nach dem Stichtag bezahlt wurden.

Der groRte Posten sind die Verbindlichkeiten gegentiber dem Kreis Borken for
den Bereich Abfallentsorgung (406.967,08 €), deren Rechnungen zu einem
groRen Teil erst im Jahr 2016 eingingen.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

442.301 .09 € 770.932.76

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind gegentiber dem Vorjahr
erheblich gestiegen. Ursachlich daftir sind die stark gestiegenen Zuweisungen
von Flichtlingen und der Betrieb der beiden Notunterkinfte. Die noch nicht
bezahlten Rechnungen werden unter dieser Position ausgewiesen.

Sonstige Verbindlichkeiten

]

Zu den sonstigen Verbindlichkeiten gehtren Steuerverbindlichkeiten, Verbind-
lichkeiten gegenuber Beschaftigten und Organmitgliedern sowie andere
sonstige Verbindlichkeiten. Der groRte Posten sind die anderen sonstigen
Verbindlichkeiten, die sich wie folgt aufgliedern:

aus Rechnungen undVerwahrgeidkonten 612.068,90 €

Mundelgelder 3.218,20 €
Stadtjugendring 1.043,72 €
Zinsabgrenzung 234.864 85 €
Finanzbeziehungen Abwasserwerk 5.716.401,53 €
Finanzbeziehung Zentrale Bau- und Umweltdienste 1562.794 92 €

Die Verbindlichkeiten gegeniiber dem Kreis Borken aus ALG [l und SGB XIi
wurden bisher als Verbindlichkeit aus Transferleistungen bilanziert. Ab 2015
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ffer Bezeichnung/Erlduteruny,
werden sie als sonstige Verblndilc eit (1

4.8 Erhaltene Anzahlungen

5.056.092 58 €
Zuwendungen 256.500,00 €
Investitionspauschale 3.134.573,25 €
Schul- und Bildungspauschale 3.893.906,32 €
Feuerschutzpauschale 86.949,33 €
Entschadigung Erneuerung Wirtschaftwege Kavernenfeld 452.976,57 €
Unterhaltungsumlage Flurbereinigungsgebiet Flchte 2683268 24 €
Unterhaltungsbeitrage Wirtschaftswege Kavernenfeld 287.543,96 €
Okopunkte 6.700,00 €
Sonstige erhaltene Anzahlungen €

in den vergangenen Jahren wurden Betrage aus der Investitions-, der Schul-
und der Sportstattenpauschale fur die in den nachsten Jahren geplanten In-
vestitionsmaRnahmen (Rathausneubau, Umgestaltung der Schullandschaft,
Sporthallenbau) angespart. Die Sportstattenpauschale wurde 2015 umgebucht
und den Kunstrasenplatzen der Sportaniagen ,Woliberts Hof* und ,Laubstiege”
zugeordnet. Die Schulpauschale fur das Jahr 2015 erhéht die erhaltenen
Anzahlungen und wird fir die zukunftigen Investitionen in die Schuilandschaft
angespart.

Das Baugebiet Spinnerei Deutschland wurde fertiggestellt. Die
ErschlieBungsbeitrage werden in die Sonderposten aus Beitrdgen umgebucht.

5 Passive Rechnungsabgrenzung

701.142,07 € 810.454,10 €

Diese Position enthélt Einzahlungen vor dem Abschlussstichtag, die sich auf
Ertrage fur eine bestimmte Zeit nach dem Stichtag beziehen.

Der grélite Posten sind die Betriebskostenzuschisse fir Kindertagesstatten
mit 579.130,00 €.

5 Angaben zu den Positionen der Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung soll  das Ressourcenaufkommen und den
Ressourcenverbrauch (Ertrag/Aufwand) des Haushaltsjahres volistandig abbilden.
Das heif}t, auch Abschreibungen und erst in spateren Jahren zahlungswirksam
werdende Belastungen sind abzubilden.
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02

03

04

05

Ertragsarten

71.734.000,00€ | 73.200.906,55 € + 1.466.906,55 €

Die Steuerertrdge der Stadt Gronau weichen um + 2,04 % vom
fortgeschriebenen Ansatz ab.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

15.691.507,00 € '|

Die Unterschreitung des fortgeschriebenen Ansatzes ist im wesentlichen
darauf zurtckzufihren, dass zunachst geplant war, die Schulpauschale
konsumtiv zu verwenden. Spater wurde entschieden, sie fir kinftige
Investitionen im Schulbereich anzusparen. Die Zuwendung wurde daher

umgebucht und wird in der Bilanz bei den Verbindlichkeiten in der Position
,Erhaltene Anzahlungen” ausgewiesen.

Sonstige Transferertriage

770.000,00 € 1.638.832,85 € + 868.832,85 €

Die  Abweichung st insbesondere auf die Kostenbeitrage und
Aufwendungsersatze sowohl vom LWL als auch anderer Jugendamter fir
vorgeleistete Pflegeaufwendungen in Einrichtungen (nach Anerkennung der
Zustandigkeit fur verschiedene stationdre MaRnahmen) zurlickzufihren.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

7.193.960,00 € 7.240.79725€ | +5583725€

Die  Verwaltungs-  und Benutzungsgebihren  sowie  sonstigen
Leistungsentgelte bewegen sich im kalkulierten Ansatz.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

g

893.500,00 € 1.754.729.02 € | +861.22902€

Die Abweichung resultieren aus dem starken Zuzug von Flichtlingen bzw.
Asylbewerbern und damit einhergehend mit hoheren Ertrdgen aus
Vermietung und Verpachtung (+ 419 T€). Weitere GiberplanmaRige Erlose (+
361 T€) werden durch GrundstiicksverauBerungen erzielt.
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07

08

09

n DL L |
0.894.455,00 €

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind aufgrund der nicht

13.552.954,17 € + 3.658.409,17 €

vorhersehbaren  Fliichtlingszuweisungen  deutlich  gestiegen. Die
Pauschalerstattung des Landes fur die Flichtlingsunterbringung sowie die
Erstattungen fur die vorgehaltenen  Notunterkiinfte lassen den
fortgeschriebenen Ansatz um nahezu 3 Mio. € iberschreiten. Den
Mehrertragen stehen allerdings annahernd gleich hohe Mehraufwendungen
im Transferaufwand gegeniiber.

Sonstige ordentliche Ertridge

3.069.450,00€ | 5620.01964€ | +2.55056964€

Ertragssteigerungen waren bei der Verzinsung von
Gewerbesteuernachzahlungen (+ 1.231 T€) zu verzeichnen. AuRerdem
waren die Auflésung von Pensions- und Beihilferiickstellungen in den
Planungen bei den Versorgungsaufwendungen (siehe unten Nr. 12) in Abzug
gebracht. Nach dem NKF-Bruttoprinzip sind die Ertrage aus der Aufidsung
(566 T€) jedoch als sonstige Ertrage zu buchen. Im Gegenzug steigen die
geplanten Aufwendungen unter Ifd. Nr. 12 Versorgungsaufwendungen®.

Aktivierte Eigenleistungen

" 223.000.00 € 306.498 31 € + 83.498.31 €

Der Posten umfasst Leistungen des stédtischen Personals zur Herstellung
von Vermdgensgegenstéanden, insbesondere Ingenieurleistungen.

Bestandsverédnderungen

al :
- 200.000,00 € 1.457.901,72 € +1.657.901,72 €

Die Vorréte bei Grundstlicken sind aufgrund von weiteren Grundstiickskaufen
im Bereich Efseite, Ochtruper Str. (B-Plan 238) im Bestand um 1.658 T€
gestiegen. Im Gegenzug stehen aber OberplanméRige Aufwendungen fir
Sachleistungen (siehe unten Ifd. Nr. 13) in entsprechender Hohe gegentuber.
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5.2 Aufwandsarten

Personalaufwendungen

~36.563.874.00 €

12 “Versorgungsaufwendungen

Die Abweichung des Ergebnisses zum fortigeschriebenen Ansatz kann den
Ausfiihrungen zur Hd. Nr. 7 ,Sonstige ordentliche Ertrage® entnommen
werden.

13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

19. 305 155 OO € | 21.218804,34€ | +1.913.649,34€ .

Die Abweichung des Ergebnisses zum forigeschriebenen Ansaiz ist
Uberwiegend auf die Aufwendungen von Grundstiickskdufen zuriickzufGhren
(siehe auch Ifd. Nr. 9).

14 Bilanzielle Abschreibungen

6.925.958,00 € 8.308.954,22 € +1.472.996,22 €

Die Abweichung zum  forigeschriecbenen Ansatz ist auf die
Sonderabschreibung von Vorrdten des Umlaufvermogens zuriickzuftihren.
Grundstiicke im  Gewerbegebiet wurden gem. dem  strengen
Niederstwertprinzip abgewertet.

Gleichzeitig wurde das Gebdude und Grundstick ,Hertie® vom
Anlagevermégen in das Umlaufvermdgen umgegliedert. Das Gebdude war
auf einen Erinnerungswert von 1 € abzuwerten.

15 Transferaufwendungen

53.008.46800€ | 6176975957 € | +2.86129157€

Die Abweichung zum fortigeschriebenen Ansatz ergibt sich durch hohere
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie aullerplanméliige
Leistungen fir die Notunterkiinfle in der Kreissporthalle an der
Brandstromstrafle und der Sporthalle Georgschule am Buschgarten in
Gronau-Epe. Diese  Mehraufwendungen  werden durch  erhohte
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16

5.3

19

5.4

Ziffer Bezeichnung/Erlduterung

Kostenerstatiungen des Landes lh Hohe von ca. 3 MIO € (51ehe”obe zZu
Ziffer 6) insgesamt gedeckt.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

3774556.00€ | 5.250.14900€

Die Abweichung des Ergebnisses zum fortgeschriebenen Ansatz ist nicht auf
einzelne Besonderheiten zuriickzufiihren, sondern setzt sich aus Minder- und
Mehraufwendungen einer Vielzahl von Konten zusammen.

Finanzertrage und -aufwendungen

Eine hdhere Gewinnausschittung der Stadtwerke Gronau GmbH an die Stadt
Gronau (+ 180 T€) fuhrt zu der Abweichung des Ergebnisses zum
fortgeschriebenen Ansatz.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

3.301.000,00 € 2.663.331,38€ 637.668,62 €

Die Finanzaufwendungen bleiben im Ergebnis 638 T€ unter dem
fortgeschriebenen Ansatz. Die Aufnahme von neuen Kommunaldariehen
(Kreditermachtigung 2015 = 11,7 Mio. €) wurde in 2015 zu Lasten des
Kontokorrent und Liquiditatsdarlehen zundchst zurickgestellt. Bei den
aulerst gunstigen Zwischenfinanzierungszinsen von derzeit bis zu 0,01 %
konnte das Schuldenmanagement wieder deutliche Aufwandsminderungen
erfahren.

Zusammenfassung Ergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung der Stadt Gronau ftr das Haushaltsjahr 2015 schlief3t
mit einem Jahresfehlbetrag von 7.694.977,09 € ab. Im Vergleich mit dem
fortgeschriebenen Ansaiz it. Haushaltssatzung 2015 von —~ 10.187.838,00 € bedeutet
dies eine Ergebnisverbesserung von 2.492.860,91 €.

15



6 Angaben zur Finanzrechnung

Die

Finanzrechnung bildet die Zahlungsstréme ab. Hier gilbt das

Kassenwirksamkeitsprinzip.

16

23

30

Bl ct ety el

Emzah ﬂnge

n aus laufender Verwaltungstitigkeit

5
108.972.484,00 122.774.941,03 € | +13.802.457,03 €
Die Verbesserung ist im Wesentlichen auf hoéhere

Gewerbesteuereinzahlungen sowie Pauschalerstattungen des Landes fur die
Fluchtlingsunterbringung sowie die Erstattungen fiir die vorgehalienen
Notunterkiinfte zurtickzuflihren.

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

S8
115.645.305,00 € | 117.617.77924 € | + 197247424 €
Die Abweichung zum forigeschriebenen Ansatz resultiert durch die
auBerplanméBigen Leistungen fur die Notunterkinfte in der Kreissporthalle

an der Brandstromstralle und der Sporthalle Georgschule am Buschgarten in
Gronau-Epe.

Einzahlungen aus Investitionstitigkeit

3.645.260,00 € 5.386.953,30 € +1.741.603,30 €

Die wesentlichen Einzahlungen ergeben sich aus der Investitionspauschale
und der Schulpauschale. Die Schulpauschale war konsumtiv geplant und wird
fir zuklnftige Investitionen verwendet. Daher erfolgt ein Ausweis unter
Einzahlungen aus investitionstéatigkeiten.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

25.679.850,00€ | 8.46952736€ | -17.210.32264 €

Die Ergebnisverbesserung wird im wesentlichen durch die Unterschreitung
der Ansadtze fur Baumafnahmen verursacht. Dies ist zum Teil auf die
Zurickstellung von MaRnahmen oder Teilen von Mafinahmen (z.B. Neubau
einer Sporthalle, Innenstadtentwicklung) bzw. auf die Verschiebung der
MaRnahme in das Folgejahr (z.B. Mensa Gesamtschule) zurlickzufGhren. Die
Erméachtigungen wurden bertragen.

16




Ziffer Bezeichnung/Erlduterung L
37 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

7.650.000,00€ | -5123914,04€ | -12.773.914,24 €

Die Aufnahme von neuen Kommunaldarlehen (Kreditermachtigung 2015 =
11,7 Mio. €) wurde aufgrund der niedrigen Zwischenfinanzierungszinsen von
derzeit bis zu 0,01 % zurickgestelll. Die Inanspruchnahme der
Kreditermachtigung ist noch bis zum Erlass der Haushaltssatzung 2017
méglich.

7 Noch nicht erhobene Beitrdge aus fertiggestellten ErschlieBungsaniagen

Fur folgende bis 31.12.2015 endgliltig fertiggestellte ErschlieBungsanlagen wurden
noch keine Beitrage erhoben:

Hohe Stralte (Abschnitt von Enscheder Stralle bis Konrad-Adenauer-Strale),
Hohe Straflte (Abschnitt von Konrad-Adenauer-Strafle bis lltisstrae),
Am Brissenkamp,

Spechtholishook (SpechtholistralBe, Eintrachtstralle, Selkerstrafle, Schuchard-
strafle, Dinkelstrafie).

e o © @

8 Haftungsverhaltnisse

Ubersicht iiber die Haftungsverhéltnisse der Stadt Gronau zum 31.12.2015
Biirgschaften 31.12.2015
Gldubiger EUR
1. Westdeutsche Immobilienbank 54.901,78
2. Sparkasse Gronau 1.480.242,98
3. Sparkasse Gronau 255.645,94
4. Volksbank Gronau 255.645,94
5. Westfalische Landschaft Bodenkreditbank AG 507.399,97
6. Sparkasse Gronau 749.557,51
7. Sparkasse Gronau 1.280.000,00
8. Sparkasse Gronau 2.560.000,00
9. Sparkasse Gronau 172.496,62
10. Sparkasse Westmiinsterland 28.462,40
11. Sparkasse Westmunsteriand 30.862,40
12. Deutsche Kreditbank _ 2.220.000,00
Summe: 9.367.817,14

17



Biirgschaftsahnliche Verpfiichtungserklarungen

13. Kommunale Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe (ZKW) 12.834.155,00
14. Kommunale Zusatzversorgungskasse Westfalen-Lippe (ZKW) 1.819.075,00
Erlduterungen:

zu 1.  AusfallbGrgschaften zugunsten der Arbeiterwohifahrt fir Schuldendienstliber-
nahme zum Kindergartenbau am Alten Postweg

zu 2. 1 AusfallbUrgschaft zugunsten der WTG mbH fiir eine Kreditaufnahme zur
Ubernahme des Wirtschaftszentrums Gronau in Héhe von 5,6 Mio. DM

zu 3.  sowie 1 Ausfallbiirgschaft zugunsten der WTG mbH zur Sicherung der Liquiditat
auf dem Girokonto in Hohe von 500.000 DM

zu 4.  Ausfallblrgschaft zugunsten der Beschaftigungsgesellschaft "Chance" zur
Sicherung eines Betriebsmittelkredits in laufender Rechnung Gber 500.000 DM

zu 5. Ausfallblrgschaft zugunsten der Stadiwerke zur Restfinanzierung der Investitions-
mafinahmen im Rahmen des Wirtschafisplanes 1997 in Héhe von 2,5 Mio. DM

zu 6.  Ausfallblrgschaft zugunsten der Kulturbiro GmbH fir ein Darlehen zum Erwerb
der Blrgerhalle

zu 7.  Ausfallbirgschaft zugunsten der Stadtwerke Gronau GmbH in Hohe von 80 % des
Kreditbetrages in Zusammenhang mit Investitionen 2010

zu 8.  Ausfallburgschaft zugunsten der Stadtwerke Gronau GmbH in Héhe von 80 % des
Kreditbetrages in Zusammenhang mit Investitionen 2010

zu 9.  80% ige Ausfallblrgschaft zugunsten des DRK (KfW Darlehen) fur Schulden-
dienstiibernahme zur Erweiterung einer Kindertagesstatte

zu 10. 80% ige Ausfallblrgschaft zugunsten des DRK (KfW Darlehen) fir Schulden-
dienstiibernahme zur Erweiterung einer Kindertagesstétte

zu 11. 80% ige Ausfallblirgschaft zugunsten des DRK (KfW Darlehen) fiir Schulden-
dienstibernahme zur Erweiterung einer Kindertagesstatte

zu 12. Ausfaliblrgschaft zugunsten der Stadiwerke Gronau GmbH in Héhe von 80 % des
Kreditbetrages fur den Bau eines Schalthauses an der Laubstiege

zu 13. Verpflichtungserklarung zugunsten der ZKW zur Zahlung des satzungsgemafien
Ausgleichsbetrages bei Beendigung der Mitgliedschaft der Stadtwerke Gronau
GmbH fur den Fall, dass dieser von der Stadtwerke Gronau GmbH nicht gezahlt
werden kann Die Verpflichtung bezieht sich auerdem auf laufende Zahlungs-
verpflichtungen bei Zahlungsunfahigkeit

zu 14. Verpflichtungserkiarung zugunsten der ZKW zur Zahlung des satzungsgemaien
Ausgleichsbetrages bei Beendigung der Mitgliedschaft der EUREGIO e.V. fir den
Fall, dass dieser von der EUREGIO e.V nicht gezahlt werden kann. Die Verpflich-
tung bezieht sich auflerdem auf laufende Zahlungsverpflichtungen bei
Zahlungsunfahigkeit

9 Verpflichtungen aus Leasingverfrdgen

Die Stadt Gronau hat lediglich Leasingvertrage flir Fahrzeuge abgeschiossen. Die
Leasingraten beliefen sich im Jahr 2015 auf 8.698,14 €,

10 Sonstige finanzielle Verpflichtungen

Die Stadt Gronau ist Mitglied der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe
(kvw) mit Sitz in Minster. Zweck der kvw ist es, den Beschaftigten in Form einer bei-
tragsorientierten Leistungszusage eine zusatzliche Alters-, Erwerbsminderungs- und
Hinterbliebenenversorgung zu gewahren. Der derzeitige Umlagesatz betragt 4,5 %

18



der zusatzversorgungspflichtigen Entgelte, zusétzlich wird ein Sanierungsgeld in
Hohe von 3,25% gezahlt. Die Stadt Gronau tragt die Umlage allein. Da die Finan-
zierung der Versorgungsleistungen der kvw im so genannten Umlageverfahren
erfolgt, bestehen Unterdeckungen flr kiinftige Versorgungslasten. Die Hohe der
Unterdeckung zum 31.12.2015 kann nicht beziffert werden, da die kvw eine
entsprechende Auskunft zur Zeit noch nicht geben kann. Zum 31.12.2014 beirug die
Unterdeckung 36.103.872 €. Nach Auffassung des Hauptfachausschusses des In-
stituts der Wirtschaftspriifer liegt bei dieser Art der Zusatzversorgung eine mittelbare
Pensionsverpflichtung vor. Von dem Passivierungswahlrecht nach Art. 28 Abs. 1 Ein-
fuhrungsgesetz des HGB (EGHGB) wurde unter Bezugnahme auf die Hand-
reichungen des Innenministeriums NRW kein Gebrauch gemacht.

Aus der Unterschuizstellung des Rathauses (Denkmal) ergibt sich eine geénderte
Ausgangssituation. Dadurch ergeben sich finanzielle Verpflichtungen zur

denkmalvertraglichen Sanierung des Rathauses, deren Héhe noch nicht abgeschatzt
werden kann.

onau, den 28.06.2016
Jifgen Eising )

Biirgermeisterin Kammerer
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Ubersicnt Ober die Rickstellungen der Stadt Gronau (Westf.) zum 31.12.2015

Antage zum Anhang des Jahresabschlusses 2015

2.514.275,75 £

- 113.792,00 €

4.439.194,75 €

" |Pensionsriicksteflungen 46.552,417,00 € 666.528,00 € 47.697.016,00 €
Pensionsriicksy. fiir Beschiftigte 15.136.98800 € 255.054,00€ |- 696.170,00 € 1.398.844,00 €| 15.584.608,00 €
Beihilferiickst. fir Beschaftipte 4.456.048,00 € 110.722,00€ |- 143.270,00€ 520.462,00 £ 4.722.518,00 €
Peasionsriickstellung fir 20.,797.698,00 € | 2.042.677,19€ | 200.669,00€ | 58237800€| 1.861.793,19€| 20.998.523,00€
Versorgungsempfanger
Belhilferlickstellung fir 6.035.083,00€ | 446376,66€| 100.083,00€ | 143.270,00¢€ 640.073,66€ |  6.271.967,00 €
Versorgungsempfanger
Rizckstellungen fiir Ruhegelder 126.600,00 € 25,221,90 € 18.021,9G € 119.400,00 €

. |Riickstellungen fiir Beponien und 150.352,96 € 53.953,52 € 96.399,44 €
Altlasten

. |Instandhaltungsriickstellungen 779.175,82 € 203.541,35 € 995357 € - € 254.840,12 € 820.521,02 £
Anne-Frank-Schule 95,188,18 € 95.188,18 €
Fridtjof-Nansen-Realschule 228.723,1B € 13.067,76 € 215.655,42 €
Rathaus 280.922,18 € 124.324,56 € 156.597,62 €
Sephie-Scholl-Schule 24 771,01 € 24.771,01 €
Sporthallen Gasstr./Laurenzstrale 50.000,00 € 40.804,98 £ 9.095,02 €
Kastanienweg 74.780,70 € 22.571,31¢ 52.209,39 €
Kirchplatz Epe 14.837,00 € 2.672,74 € 12.164,26 €
Fastplatz Epe 9.953,57 € 9.953,57 € - £
Stadistralien - £ 100.252,79 € 100.252,79 €
Wirtschaftswege - £ 74.836,14 € 74.836,34 £
Eper Bliten Feuerwehrldschteich - £ 49.751,19 € 49.751,19 €
Merschgarten - € 30.000,Q0 € 30.000,00 €

. |Sonstige Riickstellungen 3.506.125,50 € 2.276.718,44 € 315,201 36 € 113.792,00 € £.189.514,66 € 7.217.507,36 €
Rilcksteliung Altersteilzeit 7.0C0,00 € 8.200,00 € 39.800,00 € 38.600,00 €
Rickstellung Beihilfe Alterstelzeit - € 12.738,00 € 12.73800€
Ruckst. fr Urlaubs- und 1.903.72649€ | 1.903.726,49€ 2.016.967,46€ |  2.016.967,46 €
Gleitzeitputhaben
Rickstellung fir 57.100,00 € 7.635,96 € 9.935,96 € 59.400,00 €
Jubildumszuwendungen
Ruckstellung fr leistungsorien-tierte 268.804,81€|  268.804,81€ 281.193,00 € 281.193,00 €
Bezahlung it. TVED
Rcksteliung fur Erstattungsan- 41.656,00 € 113.792,00€ 2.368,00 € 157.816,00 €
sprische It. § 107b BeamtVG
Rlicksteliung Besoldungsnach- 500.000,00 € 123.000,00 € 377.000,00 €
zahlungen
Uberartliche Prifung GPA 55.000,00 € 17.500,00 € 72.500,00 €
le..sfung destihresabschlusses durch 22.500,00 € 22.500,00 € 22,800,00 € 22.800,00 €
Wirtschaftsprifer
Priifung des Gesamtabschlusses 28.500,00 € 16.500,00 € 6.000,00 € 18.000,00 €
durch Wirtschaftsprisfer
Prozesskostenriickstellung 242043,20€ 37.000,00 € §2.552,54 € 60.479,13 € 182.969,79 €
Riickstellungen fur die Riickzahlung
von Vergnidgungs- und 9.990,00 € 39.744,82 € 49.734,82 £
Wetthiirosteuer
Riickstellung Erstattung von Grund-
kaufgeldern fiir ehemalige Bahn- 234.800,00 € 234.800,00 €
grundstiicke an die Deutsche Bahn
Rilckstellung fur Gewerbesteuer- B00E 3.275.907,00 € 3.275.907.04 €
erstattungen
Ruc—kfte[lung fur das Reitwegenetz 13.000,00 € 13.000,00 €
Preilindersee i
Ricistellung fr - € 128.710,83€ |  128.710,83€
Rickzahlungsanspruch LWL
Rucksiellungen.Pl_anungskosten Stads- - € 30.000,00 € 30.000,00 €
und Birgerbuslinien
RucksFelIung Kompensa.tlens- . € 120.676,60 € 129.676,60 €
verpflichtung aus Bauleitplanung
Ruck_stel!ungen fir ungewisse i 115.693,82 € 115.693,82 €
Verbindlichketen
Ruckstellung fr nicht bezahlte 12200000€|  1235118€| 109.648,82¢€ - €

|__Rechnungen
Summe 50.988.066,28 € | 5.048.485.06 € 991.682,93 € - €1 10,883.549,53€ 55.831.443.82 €




Riicksteliungen 2015

Oberflichenbehandlung der Stadtstralen und Wirtschaftwege

Aufteilung der Ruckstellung auf die einzelnen Stralken

Stadtstralen 100.252,79 €
Strafie Anteil
Laubstiege 17.536,93 €
Enscheder Strale (Teilstick Konigstrale - Alstatter Stralie) 14.029,54 €
Vereinsstrafle (Teilstick L510 - An der Eseite) 14.029,54 €
Hardenbergring 6.430,21 €
Erikastralle 3.799,67 €
Eilermarkstrale, Im Morgenstern, Ost- und Westbogenstralle,
Nelkenweg, und Anemonnenweg 13.737,26 €
Laurenzstrafle 18.898,35 €
Schillerstrafie (Teillstilck) 3.21510 €
Antoniusstrafie 2.045 98 €
Dorgothenstralle 6.430,21 €
100.252,79 €
Wirtschaftswege 74.836,14 £
Strafie Anteil
Kaiserstiege (ab Lerchenweg bis Ortsgrenze) 13.238,16 €
Hermann Lons Weg (Teilstiick) 10.808,66 €
Lerchenweg 3.242 00 €
Glanemans Weg 3.78233 €
Lange Seite 31.879,66 €
Luchtbliidweg (Reststlck) 3.782,33 €
Ochfruper Landweg 8.105,00 €

74.836,14 €
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