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Rechnungspriifungsordnung 14-01

Rechnungsprifungsordnung
der Stadt Gronau (Westf.) vom 31.08.2020

Zur Durchfihrung der in den §§ 59 Abs. 3 sowie 101 bis 104 der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom
14.07.1994 (GV NW S. 666), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.04.2020
(GV NRW S. 218b), enthaltenen Bestimmungen hat der Rat der Stadt Gronau
(Westf.) am 25.08.2020 folgende Rechnungsprifungsordnung erlassen:

§1
Geltungsbereich
Rechtliche Stellung

N

(1) Die Stadt Gronau (Westf.) unterhalt eine ortliche Rechnungspriifung.

Sie ist als Stabsstelle eingerichtet und tragt die Bezeichnung
,<Fachdienst Rechnungsprifung®.

(2) Die Rechnungsprufungsordnung bestimmt Rahmen und Grundsatze fiir
die Tatigkeit der ortlichen Rechnungsprifung der Stadt Gronau.

(3) Die ortliche Rechnungsprifung ist dem Rat unmittelbar verantwortlich
und in ihrer sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unterstellt.

(4) Die/Der Burgermeister/-in ist Dienstvorgesetzte/r der Dienstkrafte der
ortlichen Rechnungspriifung.

(5) In der Beurteilung der Prifungsvorgange ist die ortliche Rechnungs-
prifung an Weisungen nicht gebunden und nur dem Gesetz
unterworfen.

(6) In Erflullung ihrer Aufgaben ist die ortliche Rechnungspriifung
Gemeindeorgan und gemall § 9 Abs. 1 Datenschutzgesetz NRW
berechtigt, personenbezogene Daten zu nutzen.

§2
Organisation, Bestellung und Abberufung

(1) Die ortliche Rechnungsprifung besteht aus der Leitung, den
Priferinnen und Priifern sowie ggf. sonstigen Dienstkraften.

(2) Die Leitung und die Priferinnen und Priifer werden vom Rat bestellt
und abberufen. Bestellung und Abberufung erfolgen nach MaRRgabe des
§ 101 Abs. 3 bis 5 GO NRW. Naheres wird in einer Richtlinie zur
Besetzung von Stellen in der ortlichen Rechnungsprifung geregelt.

(3) Die Leitung und die Priferinnen und Priifer missen personlich und
fachlich fir die Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung geeignet sein
und Uber eine umfassende Kenntnis der gesamten stadtischen
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(4)

(1)
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Verwaltung verfiigen. Insbesondere werden fir die Durchfihrung ihrer
Prifungstatigkeit besondere Fachkenntnisse auf organisatorischem,
verwaltungsrechtlichem, haushaltsrechtlichem, betriebswirtschaftlichem
und/oder technischem Gebiet erwartet.

Die Leitung regelt die Dienstverteilung. Sie tragt neben den Priferinnen
und Prifern die Verantwortung fur den Inhalt und die Durchfiihrung der
Prifungsgeschafte.

§3

Gesetzliche und tlibertragene Aufgaben

Die ortliche Rechnungspriifung hat gem. § 102 bis 104 GO NRW
folgende gesetzliche Aufgaben:

a) Die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes (§ 102
Abs. 1).

b) Die Prifung der Jahresabschlisse der in § 97 Abs. 1 Nr. 1,2 und 4
GO NRW benannten Sondervermoégen (§ 102 Abs. 10).

c) Die Prifung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlagebe-
richtes, soweit dieser aufgestellt wird (§ 102 Abs. 11).

d) Die laufende Prifung der Vorgange in der Finanzbuchhaltung zur
Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses (§ 104 Abs. 1
Nr. 1).

e) Die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Stadt und
ihrer Sondervermdgen sowie die Vornahme der Prifungen (§ 104
Abs. 1 Nr. 2).

f) Bei Durchfihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter
Datenverarbeitung  (DV-Buchfiihrung) der Stadt und ihrer
Sondervermdgen die Prifung der Programme vor ihrer Anwendung
(§ 104 Abs. 1 Nr. 3).

g) Die Prifung von Vergaben (§ 104 Abs. 1 Nr. 5).

h) Die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen
Kontrollsystems (§ 104 Abs. 1 Nr. 6).

Der Rat libertragt der ortlichen Rechnungspriifung iber den § 104 Abs.
2 GO NRW hinaus weitere Aufgaben:

a) Prifung der Verwaltung und der Sondervermégen auf
OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit.

b) Prufung der Schlussrechnungen von Vergabeauftrdgen ab
5.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer.
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c) Prifung der Gesamtabrechnungen aller investiven und
organisatorischen MaRnahmen ab einem Wert von 50.000,00 EUR
ohne Umsatzsteuer.

d) Priufung der Verlustabdeckungen von Eigenbetrieben, eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen und privatrechtlich organisierten
Unternehmen, bei denen die Stadt Anteilseigner ist.

e) Prifung der Konzessionsabgaben und sonstigen Einnahmen aus
Beteiligungen.

f) Prifung von Bauausfiihrungen und Bauabrechnungen (technische
Prifung).

g) Mitwirkung bei der Aufklarung von Fehlbestanden am Vermdgen
der Stadt, ohne Ricksicht auf Art und Entstehungsgrund.

h) Prufung der Gebuhrenbedarfsberechnungen und der Kosten-
rechnungen.

i) Die jederzeitige Moglichkeit zur Prifung von Buchungsbelegen und
Kassenanordnungen vor |hrer Zuleitung an die Stadtkasse
(Visakontrolle).

Der ortlichen Rechnungspriifung sind fir die gesetzlichen (Abs. 1) bzw.
Ubertragenen Priifungen (Abs. 2) bendétigten Unterlagen unaufgefordert
und zeitnah vorzulegen.

Der Rat erwartet bei den Priufgeschéften einen konstruktiven Dialog
zwischen der Verwaltung und der ortlichen Rechnungspriifung.
Prifungsansatz und -ziel soll in erster Linie die Schadenverhinderung
sein. In diesem Zusammenhang sollen als Serviceleistung Beratungen,
Gutachten und Stellungnahmen zu aktuellen Problemen angeboten und
in Anspruch genommen werden.

§4

Prifauftrage

Der Rat kann der ortlichen Rechnungsprifung weitere Aufgaben
Ubertragen.

Der Rechnungsprifungsausschuss kann der ortlichen Rechnungs-
priifung im Rahmen seiner gesetzlichen und der vom Rat lbertragenen
Aufgaben Auftrage erteilen.

Die/Der Birgermeister/-in kann innerhalb ihres/seines Amtsbereiches
unter Mitteilung an den Rechnungsprifungsausschuss der Ortlichen
Rechnungspriifung Auftréage zur Priifung erteilen.

Die Ubertragung von Aufgaben und Auftragen erfolgt nach Anhérung
der Leitung der 6rtlichen Rechnungspriifung sowie unter Beachtung der
zur Verfugung stehenden personellen Ressourcen innerhalb der
ortlichen Rechnungsprufung. Sofern durch Sonderprifungen gesetz-
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liche und Ubertragene Aufgaben nicht mehr angemessen erledigt
werden konnen, hat die Leitung der Rechnungsprifung die tbertragene
Stelle zu informieren. Die Durchfiihrung der gesetzlichen Aufgaben hat
grundsatzlich Vorrang vor den Ubertragenen und sonstigen
Prifauftragen.

§5

Befugnisse

Die ortliche Rechnungspriifung ist im Rahmen ihrer Aufgaben befugt,
von der Verwaltung, den stadtischen Betrieben und sonstigen
Einrichtungen sowie von den Geschéftsfuhrungen und Vorstanden der
ihrer Prufung unterliegenden Gesellschaften, Anstalten, Stiftungen,
Zweckverbanden und anderen Vereinigungen und Einrichtungen jede
fur die Prifung notwendige Auskunft, den Zutritt zu allen Dienstraumen,
die Offnung von Behéltern usw. und die Vorlage, Aushandigung und
Einsendung von Akten, Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen zu
verlangen, soweit nicht gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen. Sie
kann zur Durchflihrung ihrer Prifungen Aufklarung und Nachweise auch
gegenliber den Abschlussprifern der verselbstandigten Aufgaben-
bereiche verlangen.

Die Leitung und die Priferinnen und Prifer der ortlichen
Rechnungsprifung sind befugt, Ortsbesichtigungen, insbesondere auf
Baustellen und bei Inventuraufnahmen vorzunehmen und zu priifende
Einrichtungen und Veranstaltungen zu besuchen. Sie weisen sich auf
Verlangen durch einen Dienstausweis aus. Sie sind berechtigt,
Gegenstande und Unterlagen sicherzustellen. Die in Abs. 1 genannten
Dienststellen haben den Priferinnen und Prifern ihre Prifungs-
aufgaben zu erleichtern.

Die ortliche Rechnungspriifung kann sich mit Zustimmung des
Rechnungsprifungs-ausschusses Dritter als Prifer bedienen.

Die Leitung und die Priferinnen und Prifer der ortlichen
Rechnungspriifung sind berechtigt, nach pflichtgemaRem Ermessen
oder nach Aufforderung durch die Birgermeisterin oder den
Burgermeister an den 6ffentlichen und nichtéffentlichen Sitzungen des
Rates und aller Ausschiisse teilzunehmen.

§6
Mitteilungspflichten der Verwaltung und Betriebe

Die ortliche Rechnungsprifung ist von der Verwaltung (betroffene
Dienststelle), den Betrieben (Sondervermégen) und sonstigen
Einrichtungen unverzlglich (ber alle dienstlichen Verfehlungen oder
UnregelmaRigkeiten, die festgestellt oder vermutet werden, unter
Darlegung des Sachverhaltes zu unterrichten. Das Gleiche gilt fur alle
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Verluste durch Diebstahl, Raub usw. sowie fiir Kassenfehlbetrage, die
dem Kassenaufsichtsbeamten zu melden sind. Schadenersatz-
forderungen Dritter und Meldungen an die Eigenschadenversicherung
haben die betroffenen Dienststellen der 6rtlichen Rechnungspriifung
schriftlich mitzuteilen.

Die ortliche Rechnungsprifung ist von der Absicht, wesentliche
Anderungen in der Organisation der Verwaltung oder auf dem Gebiet
des Haushalts-, Zahlungs- und Rechnungswesens vorzunehmen,
insbesondere, wenn damit Umstellungen auf automatisierte
Datenverarbeitung sowie Anderungen in diesem Bereich verbunden
sind, so rechtzeitig und umfassend in Kenntnis zu setzen, dass sie sich
vor der Entscheidung, falls erforderlich, gutachtlich duRern kann.

Der ortlichen Rechnungsprifung sind im Bereich der Haushalts-
wirtschaft die Fertigstellung bzw. die Ubernahme aller ADV-Programme
sowie Programmanderungen so rechtzeitig mitzuteilen, dass sie sich,
falls erforderlich, dazu duRRern kann.

Die ortliche Rechnungspriifung ist unverziglich Uber besondere
Vorkommnisse in der Datenverarbeitungszentrale zu unterrichten,
insbesondere liber Mangel, die die Sicherheit betreffen und die Fehler
und Verzdgerungen in den Verwaltungsablaufen verursachen.

Der ortlichen Rechnungspriifung sind alle Vorschriften und Ver-
fugungen, durch die Bestimmungen des Haushalts-, Zahlungs- und
Rechnungswesens erlassen, geéndert, erlautert oder aufgehoben
werden, sowie Fachzeitschriften und Informationsmaterial, sogleich bei
ihrem Erscheinen zuzuleiten. Das gilt auch fir alle Gbrigen Vorschriften
und Verfigungen, die die ortliche Rechnungsprifung als Prifungs-
unterlagen benétigt, z. B. Arbeitsordnungen, Dienstplane, Stellenplane,
Lohntarife, Preisverzeichnisse, Gebuhrenordnungen und dergleichen.

Zur gesetzlich vorgeschriebenen Prifung von Vergaben sind der
ortlichen Rechnungsprifung die vollstdndigen Vergabeunterlagen
einschlieBlich der nichtberiicksichtigten Angebote vorzulegen. Einzel-
heiten werden in einer Dienstanweisung geregelt. Unterlagen fir
Vergabepriifungen sind so frilhzeitig vorzulegen, dass eine sach-
gerechte Prufung mdoglich ist. Ein Zeitraum von mindestens zwei
Arbeitstagen ist als Prifungszeitraum einzuplanen und vorab mit den
Priferinnen und Prifern abzustimmen.

Gutscheine und andere geldwerte Drucksachen dirfen nur nach
Riicksprache mit der ortlichen Rechnungsprifung eingefiihrt werden,
die sich vor allem zu den Sicherheitsvorschriften zu duern hat. Die
besonderen Anordnungen Uber die Behandlung geldwerter Druck-
sachen bleiben unberihrt.

Die ortliche Rechnungspriifung erhalt einen lesenden Zugriff fir das
Sitzungsprogramm ,SD-Net“, so dass die Tagesordnungen, Vorlagen
und Niederschriften des Rates und der Ausschisse zur Verfligung
stehen. Tagesordnungen und Sitzungsniederschriften der Betriebe und
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stadtischen Gesellschaften, die nicht im stadtischen Sitzungsdienst
gefuhrt werden, werden der ortlichen Rechnungsprifung vorrangig auf
elektronischem Weg zugeleitet.

Der ortlichen Rechnungspriifung sind Abschliusse, Prifberichte von
Wirtschaftspriifern, vereidigten Buchprifern o0.a. sowie Geschéafts- und
Lageberichte von stadtischen Sondervermégen und Gesellschaften, an
denen die Stadt unmittelbar beteiligt ist, vorrangig auf elektronischem
Weg vorzulegen.

Der ortlichen Rechnungspriifung sind unaufgefordert Namen, Amts-
oder Dienstbezeichnungen und Unterschriftsproben der verfigungs-,
anweisungs- und zeichnungsberechtigten Bediensteten elektronisch
mitzuteilen. AuBerdem sind ihr die Namen der Bediensteten zu
benennen, die berechtigt sind, fir die Stadt Verpflichtungserklarungen
abzugeben; hierbei ist der Umfang der Vertretungsbefugnis zu
vermerken.

Der ortlichen Rechnungsprifung sind die Prufungsberichte uber-
geordneter oder sonstiger Prifungsorgane (Bundesrechnungshof,
Landesrechnungshof NRW, Bezirksregierung, Gemeindeprifungs-
anstalt NRW, Finanzbehoérden usw.) zuzuleiten.

Bewilligungsbescheide, die einen Verwendungsnachweis nach sich
ziehen, sind der ortlichen Rechnungsprifung unaufgefordert
vorzulegen.

§7
Durchfiihrung der Priifung

Fir die Durchfihrung der Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung
erlasst der Rat eine Dienstanweisung.

Die ortliche Rechnungspriifung filhrt den mit den Prifungsgeschaften
verbundenen Schriftwechsel selbstandig.

Bei Prifungen sollen vorab die Leitungen der zu prifenden
Organisationseinheiten Uber den Prifungsauftrag und -ablauf
unterrichtet werden, soweit es der Prifungszweck zuldsst. Es ist
Ricksicht darauf zu nehmen, dass durch die Prifung der
Geschéaftsablauf maoglichst nicht gehemmt oder gestért wird. Vor
Abschluss solcher Priifungen soll das Prifungsergebnis besprochen
werden.

Fachdienste und Betriebe, denen Berichte oder Priifungsbemerkungen
der ortlichen Rechnungsprifung zugehen, haben sich hierzu
fristgerecht, spatestens innerhalb eines Monats, sachlich aufklarend zu
auBern. Die Stellungnahme ist durch den Fachdienst- oder
Betriebsleiter, in wichtigen Angelegenheiten durch den zustandigen
Vorstandsbereichsleiter, zu unterzeichnen.
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Werden bei der Durchfihrung der Prifung Veruntreuungen,
Unterschlagungen oder wesentliche Unkorrektheiten und Unregel-
maRigkeiten festgestellt, so ist die/der Blrgermeister/-in unverziglich
zu unterrichten. Dem Rechnungsprifungsausschuss ist in seiner
nachsten Sitzung Uber die Vorkommnisse und getroffenen MalRnahmen
zu berichten.

Die ortliche Rechnungspriifung hat den Rechnungsprifungsausschuss
regelmalig Uber sonstige wesentliche Prifungsergebnisse zu
unterrichten.

Ergeben sich bei der Prifung Schwierigkeiten, so ist der zustandige
Vorstandsbereichsleiter, evtl. die/der Burgermeister/-in um sein
Einschreiten zu bitten.

Die ortliche Rechnungsprufung legt Berichte uber alle Prifungen, die
sie in besonderem Auftrage des Rates, des Rechnungs-
prifungsausschusses oder des/r Blrgermeisters/-in durchfiihrt, dem
Rat bzw. dem Rechnungsprifungsausschuss oder der/m Birger-
meister/-in vor.

§8

Rechnungspriifungsausschuss

Die Aufgaben des Rechnungspriifungsausschusses bestimmen sich
nach den §§ 59 Abs. 3 und 102 GO NRW sowie nach dieser
Rechnungsprifungsordnung. Er besteht nur aus Ratsmitgliedern und
kann sich zur Prufung des Jahresabschlusses gem. § 102 Abs. 2 GO
NRW und zur Prifung des Gesamtabschusses gem. § 116 Abs. 9
i. V.m. § § 59 Abs. 3 GO NRW eines unabhangigen Wirtschaftspriifers
bedienen.

Der Rechnungsprifungsausschuss tritt zusammen, wenn es die
Geschafte erfordern. An den Sitzungen nehmen der/die Birger-
meister/-in, der fur das Finanzwesen zustdndige Leiter des
Vorstandsbereiches, der Stadtkdmmerer und die Leitung und
Priferinnen und Prifer der ortlichen Rechnungspriifung teil. Auf
Anordnung der/des Blrgermeisters/-in kénnen auch andere Bedienstete
hinzugezogen werden.

Die Leitung der ortlichen Rechnungspriifung hat den Mitgliedern des
Rechnungsprifungsausschusses in allen Angelegenheiten, die zur
Zustandigkeit des Ausschusses gehéren, auf Verlangen Auskunft zu
geben und Akteneinsicht zu gewahren. In Zweifelsfallen entscheidet der
Ausschuss.
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§9

Sonstiges

Wenn dringende dienstliche Griinde es erfordern, ist die Leitung der 6rtlichen
Rechnungsprifung berechtigt, bei der Anwendung von Vorschriften der
Rechnungsprifungsordnung und der Dienstanweisung tber Art und Umfang
der Prifungen voriubergehend Einschrdnkungen anzuordnen oder einzelne
Gebiete von der Prufung auszunehmen, soweit dadurch nicht ein Gesetz
verletzt wird.

§10
Inkrafttreten

Diese Rechnungsprifungsordnung tritt mit dem Tag nach ihrer &ffentlichen
Bekanntgabe in Kraft. Zum gleichen Zeitpunkt treten die Rechnungs-
prifungsordnung vom 18.03.2010 und die Dienstanweisung fir das
Rechnungsprifungsamt vom 18.03.2010 auBer Kraft.
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